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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo del dos mil veintidos.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por Instituto Veracruzano de la Vivienda
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 301151500000522
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ANTECEDENTES
I ‘Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El diecisiete de febrero del dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante el Instituto Veracruzano de la Vivienda?, generandose el
folio 301151500000522, en la que solicité lo siguiente:

Solicito por via electrénica, en formato PDF, la version publica de la declaracion
patrimonial ejercicio 2021 del gerente general, gerentes y subgerentes que
integran ese instituto veracruzano de la vivienda.

Asimismo, que cada uno de ellos informen, lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1.- si su cényuge y/o concubinafo), en caso de tenerlo, y/o ascendientes yjo
descendientes -en primer grado-, forman parte de la administracion ptblica estatal
y/o federal, ya sea centralizada o descentralizada;

2.- en caso de ser afirmativa la pregunta anterior, que informen: el parentesco,
nombre, institucién y cargo o comisién que desempefia.

No es ocioso hacer de su conocimiento que la presente solicitud de acceso, en lo
referente a la informacioén de familiares en el servicio ptblico, colma lo previsto por
el numeral sexto de la constitucion federal y que por ningiin motivo vulnera la
garantia establecida por el articulo 16 de dicha carta magna, dado que no se estan
solicitando datos personales, sino informacién pablica en el ejercicio de sus
funciones como servidores ptblicos. Agradezco la atencion.

2. Respuesta. El veintiocho de febrero del dos mil veintidds, la autoridad a través del
Plataforma Nacional de Transparencia, documentdé una respuesta a la solicitud de
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicién del medio de impugnacidn. El siete de marzo del dos mil veintidds, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales?, recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

4.  Turno.Elmismo siete de marzo del dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1038/2022/Il1. Por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia lll para el trémite de Ley.

5.  Admision. El caorce de marzo del dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisidény
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El veintitrés de marzo del dos mil veintidos,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el pérrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviérselos al
recurrente para que conociera su contehido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

2 En [0 subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo, Jurisdiccional.
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7.  Ampliacién del plazo para resolver. El treinta y uno de marzo del dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

8.  Certificacién y cierre de instruccién. El cuatro de mayo del dos mil veintidéds, se
procedié a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion [V de a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
para el Estado de Veracruz?®, en razén que el asunto planteado configura su atenciéon
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

1. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porqtie
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®*y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisidén’, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta. ] (/ULFL
Ello conforme al primer pérrafo del artfculo 156 de la Ley invocada, l/
# Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podranimpugnarse por media det recurso
de revision.
3
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12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

14. Porrazdnde métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta mediante oficio
INVIVIENDA/SRH/GAF/0234/2022 de fecha veintiuno de febrero del dos mil veintidés,
signado por el Gerente de Administracién y Finanzas. Instrumento que de una simple
apreciacién es dable concluir que es con el que estimé responder a la solicitud de
informacioén.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
L
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

La respuesta otorgada por el sujeto obligado vulnera mi derecho de acceso
a la informacién y me causa agravio en virtud de que dicha respuesta no

099
& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi

establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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estd fundada ni motivada, transgrediendo con ello el numeral sexto de la
constitucién federal.

18. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

20. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso

planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

21. Al respecto, se cuenta con el oficio INVIVIENDA/SRH/GAF/0234/2022 de fecha veintiuno

de febrero del dos mil veintidés, signado por el Gerente de Administracion y Finanzas
mediante el cual el sujeto obligado sefialo lo siguiente:
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Hecho que el particular impugné a través de |la imposicidn del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucién.

El sujeto obligado comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante los siguientes oficios:

e Oficio INVIVIEND/UT/045/2022 de fecha veintitrés de marzo del dos mil veintidés,
signado por el Titular de Unidad de Transparencia

e Oficio INVIVIENDA/UT/0025/2022 de fecha diecisiete de febrero del dos mil
veintidos, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

¢ Oficio INVIVIENDA/SRH/GAF/0233/2022 de fecha veintiuno de febrero del dos mil
veintidds, suscrito por el Gerente de Administracion y Finanzas. '

e Oficio INVIVIENDA/UT/042/2022 de fecha diecisiéis de marzo del dos mil veintidos,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

s Oficio INVIVIENDA GAF/SRH/333/2022 de fecha dieciocho de marzo del dos mil
veintidds, suscrito por el Gerente de Administracién y Finanzas.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién pulblica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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26. La informacién solicitada, constituye informacién piblica y obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8,9 fraccion Vy 15
fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

27. Informacién que se relaciona con las atribuciones que la Directora Academica, Director
Administrativo, Departamento de Recursos Humanos y Departamento de Recursos
Financieros dentro de los ariculo 3, 7, 9, Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz, se advierte que dentro de sus atribuciones, el planear, programar,
supervisar y evaluar las actividades académicas del Colegio.

28. Porloque se advierte que la Encargada de la Unidad de Transparencia, dio cumplimiento
' alo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones 11, lll y ViI, de la Ley de Transparencia,
que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley,

En cada sujeto obligado se crearé una Unidad de Transparencia, que dependerg
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plozo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Ili. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn
publica requerida;

29. Atendiendo, ademas lo dispuesto en &l criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

' DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de lus unidades de occeso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en ef articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso o la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompariar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para eflo.

30. Ahora bien, como quedd precisado, de la visualizacién de cada uno de los archivos
remitidos en el procedimiento de acceso, se observa que el sujeto obligado sefialo @
respecto a to solicitado referente a los puntos cince, diez, once y doce lo siguiente: 3

7
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Solciitud:

versién publica de la declaracién patrimonial ejercicio 2021 del gerente general, gerentes y
subgerentes que integran ese instituto veracruzano de la vivienda.

Respuesta:

En la declaracién de situacién patrimonial de acuerdo al articulo 33 fraccidn sequnda de (o
ley General de responsabilidades de los servidores plblicos deberd presentarse en el mes
de cada afic la informacién a presentar en la misma es la correspondiente al afio inmediato
anterior en este caso seria 2020 puesto que la correspondiente al efercicio 2021 se deberé
presentar en el mes de mayo de 2022

En el mismo sentido es preciso comentar que este instituto no se encuentra facultado para
proporcionar dicho documento debido a que esta potestad se encuentra dentro de las
atribuciones del contralor general mismas que se establecen en estricto apego ol articulo
34 fraccidn 37 de la ley orgdnica del poder ejecutivo del Estado de Veracruz...

De la misma manera atendiendo la solicitud en comento en el artfculo 15 fraccién 12 de la
ley 875 de transferencia de qué son informacidn publica para el estado de Veracruz de
lgnacio de la llave de los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién piblica de la misma -manera fa informacién inversién piblica en las
declaraciones patrimoniales fiscales de intereses de los servidores piblicos que asi lo
determinan los sistemas habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable cabe
mencionar que serdn los sujetos obligados a presentarla en este caso en especifico de lo
declaracién patrimonial es competencia de la Contraloria general

Solicitud

Asimismo, que cada uno de eflos informen, lo siguiente:

1.- si su conyuge y/o concubinafo}, en caso de tenerlo, y/o ascendientes y/o descendientes -
en primer grado-, forman parte de la administracién ptblica estatal y/o federal, ya sea
centralizada o descentralizoda;

2.- en caso de ser afirmativa la pregunta anterior, que informen: el parentesco, nombre,
institucion y cargo o comision que desempefa.

No es ocioso hacer de su conocimiento que la presente solicitud de acceso, en lo referente a
la informacién de familiares en el servicio piblico, colma lo previsto por el numeral sexto de
la constitucién federal y que por ningiin motive vulnera la garantia establecida por el
articulo 16 de dicha carta magna, dado que no se estdn solicitando datos personales, sino
informacién pablica en el ejercicio de sus funciones como servidores publicos. Agrodezco la
atencién.

Respuesta:

En el caso de la informacidn relativa o que sf los familiares de primer grado del servidor o
servidora piblicos que conforman la estructura orgdnica del Instituto forman parte de lo
administracién publica estatal me permito comentar que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 143 de (a ley 875 de transferencia de acceso al informacién publica para el estado
de Veracruz la cual a la letra menciona... por tal motivo este Instituto no estd facultado
para proporcionar la informacién solicitada.

31. De lo anterior sefialado la parte recurrente se agravio manifestando su inconformidad de
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, sefialando que la respuesta otorgada por el

sujeto obligado vulnera su derecho de acceso alainformacién y le causa agravio en virtud
8
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de que dicha respuesta no esta fundada ni motivada, transgrediendo con ello el numeral

sexto de la constitucion federal, sin embargo, el sujeto obligado durante la sustanciacion
del presente recurso, comparecio en el expediente, mediante los oficios sefialados en el
numero veintitrés de la presente resolucion mediante el cual se encuentra reiterando su
respuesta inicial, asi mim se encuentra maximizando el derecho de acceso a la
ifnormacion de la parte recurrente, toda vez que se encuentra ampliando su respuesta
sefialando lo siguiente:

Por cuanto al sefalamiento de la hora recurrente en su agravio respuesta no esta
fundada ni motivada el gerente de administracién y finanzas en el informe rendido por el
oficio INVIVIENDA/SRH/GAF/0234/2022 le indiqué que la informaciéon que requiere se
encuentra en resguardo de la Contraloria General del Estado y se funde y motive en los
articulos 34 fraccion 38 de la ley organica del poder ejecutivo del Estado 15 fraccion 12y
143 de la ley de transparenciay acceso al informacién publica para el estado de Veracruz
de Ignacio de la llave.

En aras de maximizar el acceso a la informacién y por oficio INVIVIENDA GAF/SRH/333/2022
el gerente de administracién y finanzas amplié la respuesta precisando los fundamentos y
motivos por los cuales este sujeto obligado no resguardar la informacién que solicita
orientdndole para que se dirija a la Contraloria General del Estado.

La respuesta se motiva y se funde bajo el contexto de qué este sujeto obligado no es
responsable de resquardar la informacion que solicita toda vez que se trata de la
informacién que estdn obligados a presentar los servidores ptblicos respecto de la situacién
de su patrimonio a través de medios electrénicos ante la Contraloria de acuerdo a la ley
General de responsabilidades administrativas por el estado de Veracruz de Ignacio de la
llave que en sus articulos 25 primer pdrrafo y 28 se establece:

Articulo 25. Tratandose de servidores publicos pertenecientes a dependencias y entidades
de la administracién publica estatal, las citadas declaraciones se presentarén ante la
Contraloria. Los servidores piblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos y de los Ayuntamientos, las presentaran ante sus
respectivos Organos Internos de Control.

Articulo 28. Las declaraciones de situacion patrimonial deberén ser presentadas via
electrénica, empledndose medios de identificacién electrénica. La Contraloria, en términos
de lo dispuesto por la Ley General o en las disposiciones que al efecto se establezcan, tendrd
asu cargo el Sistema de Certificacion de los Medios de Identificacion Electrénica que utilicen
los servidores publicos y llevard el control de los mismos.

De las respuestas otorgadas se tiene que el Gerente de Administracién y Finanzas, sefialo
que el sujeto obligado que genera y administra el registro de las declaraciones de
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situacién patrimonial de los servidores publicos es la Contraloria General del Estado de
Veracruz, de acuerdo a la normativa sefialada en lineas anteirores.

Ahora bien, respecto de la informacién aqui reclamada consistente en las versiones
plblicas de [as declaraciones patrimoniales del gerente general, gerentes y subgerentes
que integran ese instituto veracruzano de la vivienda, en un inicio debe sefialarse que las
declaraciones de situacioén patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores plblicos
son consideradas como informacién de naturaleza publica siempre y cuando los
servidores autoricen su divulgacion tal y como lo establecen los articulos 70 fraccion XII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 15 fraccion Xl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segln corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentosy politicas que
a continuacion se sefialan:

T

Xll. La informacidn en Versién Pablica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores
Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la infermacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna
modificacidon, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Xl La informacién, en versidn puiblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses
de los servidores pablicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo ala normatividad aplicable;

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que la tnica hipétesis en que las
declaraciones patrimoniales pueden ser transparentadas es cuando los declarantes
{titulares de los datos personales) autorizan su divulgacion, siendo que, al presentarse
ese supuesto, la declaracién constituira una obligacién de transparenciay por lo tanto su
publicidad seria obligatoria para el ente pUblico que la resguarde.

Conforme lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los términos en que debe presentarse la declaracién
de situacién patrimonial corresponde a los siguientes plazos:

10
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1. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesidn con motivo del ingreso al servicio piblico por primera vez; o del
reingreso al servicio plblico después de sesenta dias naturales de la conclusién
de su ultimo encargo.

2. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada aio,
Y

3. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

36. Lo anterior en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; misma que sefiala también que las declaraciones patrimoniales y de
intereses se presentaran en los formatos que al efecto establezca el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

37. Al respecto, el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, si prevé una
declaracion de servidores plblicos con mayor amplitud de la patrimonial, tal como se
indica a continuacion:

Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran plblicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucidn. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitirad los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran
afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

38. Sibien la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya entré en vigor en virtud
de que transcurrio el plazo de un afio previsto en el articulo tercero transitorio; lo cierto
es que debe tenerse en cuenta que, conforme al propio articulo tercero transitorio,
peniltimo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
presentacion de las declaraciones a que se refiere la normativa en mencion depende de
la aprobacién de los formatos que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, en los términos de la porcién normativa que se transcribe:

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién determina los formatos para la
presentacién de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos
los érdenes de gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que, a la entrada en
vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ambito federal.

39. Detodo lo anterior se advierte que el hecho de que exista un deber de presentar y dar seguimiento a Ias/]/
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores plblicos, no necesariamente implica la
publicacién de dicha informacién ya que la Ley de Transparencia estatal sefiala de manera expresa que

11
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la dnica hipétesis en la que las declaraciones patrimoniales puedan ser publicadas se actualiza
cuando los servidores piiblicos autorizan su divulgacidn.

40. Eneste mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la publicacion de la informacién se hara siempre y cuando
los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del declarante,
es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley nimero 316 de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave., que sefiala:

Articulo 18. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla
general sera valido el consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la voluntad del
titular se manifieste de manera expresa.

Tratandose del consentimiento expreso, ademas de lo previsto en el articulo anterior de la
presente Ley, el responsable deberd ser capaz de demostrar de manera indubitable que el
titular otorgd su consentimiento, ya sea a través de una declaracion o una accién afirmativa
clara.

41. Lo anterior también es acorde al Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08,
mediante el cual se modifican los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacidn y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la plataforma nacional de transparencia; asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de la verificacién
diagnostica realizada por los organismos garantes de la federacién y de las entidades
federativas; asimismo se modifican las directrices del Pleno del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales en materia de verificacion diagnéstica de las obligaciones de
transparencia y atencién a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia™, cuyo anexo unico®, pagina 36, establece:

Los sujetos obligados deberan publicar la versién plblica de la declaracion de situacién
patrimonia! de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de
autoridad, y que tiene la obligacién de presentar declaracién de situacién patrimonial en
sus tres modalidades: inicio, modificacién y de conclusion, de conformidad con la
normatividad que resulte aplicable en la materia. La publicacién de la informacién de
esta fraccion se hard siempre y cuando los sujetos cohligados cuenten con la

’ Consultables en: http:/ .dof.gob. hp?codigo=550964 =281 7.
* Consultable en: hitp:/snt.org.my/images/Doctos/fCONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08. pdf.
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autorizacion previay especifica del servidor piblico de que se trate, es decir, que haya
otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito.

Disposiciones que coinciden con el contenido del articulo 40, tercer parrafo, de la
entonces vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas para los Servidores
Pablicos (que establecié que la publicacion de la informacién relativa a la situacién
patrimonial de los servidores piblicos, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico que se trate) respecto de la que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision
599/2012, avalé su constitucionalidad en el sentido de que se ha habilitado al
legislador para regular la no difusién y publicidad de declaraciones patrimoniales de
los servidores publicos al requerir la necesaria y previa autorizacién de éstos para su
publicidad.

Ahora bien, en el caso bajo estudio es importante destacar que, a partir del primero de
enero de dos mil dieciocho, a nivel local, entrd en vigor la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25,26 y
28 establecen que todos los servidores puablicos estaran obligados a presentar las
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, sefialandose que la fiscal sera en
los términos de las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz, sefiala, en lo que interesa, lo siguiente: “tratdndose de servidores

publicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracion publica estatal,

las citadas declaraciones se presentardn ante la Contraloria. Los servidores publicos de los
Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionalmente Auténomos y de los

Ayuntamientos, las presentardn ante sus respectivos Organos Internos de Control”.

De igual forma el articulo 28 de la citada ley establece, en la parte que interesa, lo
siguiente: “Las declaraciones de situacidn patrimonial deberan ser presentadas via
electrénica, empledndose medios de identificacion electrénica. La Contraloria, en términos
de lo dispuesto porla Ley General o en las disposiciones que al efecto se establezcan, tendrd
a su cargo el Sistema de Certificacién de los Medios de Identificacion Electrénica que utilicen
los servidores publicos y llevara el control de los mismos.”

De ahi que este 6rgano garante considera que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado orientando ante la Contraloria General del Estado se encuentra ajustada a
derecho, pues de conformidad con la multicitada ley de responsabilidades
administrativas, es este ente pulblico el que posee y/o resguarda y/o administra la
informacién de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
pertenecientes a dependencias y entidades de la administracion plblica estatal.

13
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47. Lo anterior es asi puesto que conforme a los articulo 33 y 34 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Contraloria General es la
dependencia responsable de la funcién de control y evaluacidon de la gestion
gubernamental y desarrollo administrativo, ast como de [a inspeccién y vigilancia de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias y entidades de la
administracion pablica estatal; asimismo, es una atribucién del Contralor General
designar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, a los titulares de los érganos
internos de control en las dependencias y entidades.

48. En el mismo sentido, el Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 4, 5, 6 y 15, disponen que, para el
despacho de los asuntos de su competéncia, el Titular se auxiliara, entre otras areas
administrativas, de los Organos Internos de Control, contando dentro de su estructura
con los titulares de los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades; y
que las personas encargadas o titulares de los Organos Internos de Control en cada una
de las Dependencias, ejerceran sus facultades cuando asi proceda en las entidades
paraestatales que se encuentren sectorizadas a dichas Dependencias, o bien en forma
directa cuando estén asignados a éstas, con excepcion de aquellas entidades que
cuenten con un Organo Interno de Control.

49, Asimismo, el articulo 26 dispone que es facultad del titular de la Direccion General de
Transparencia, Anticorrupcién y Funcién Publica recibir las declaraciones patrimonial y
de intereses de los servidores pliblicos de las Dependencias y Entidades.

50. En concordancia con lo anterior, cuando el Pleno de este instituto determiné que la
obligacidn de transparencia prevista en la fraccién Xl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a {2 Informacién Publica y articulo 15 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
resultaba aplicable a todos los sujetos obligados que cuenten con Organo Interno de

Control, dicho acuerdo no se debe aplicar a aquellas dependencia y entidades de la

administracién piiblica estatal cuyo érgano interno de control se encuentra dentro de |a
estructura_administrativa de la Contraloria General del Estado, sino que esto seria

aplicable (nicamente para los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos y los Ayuntamientos, quienes cuentan con un Organo
Interno de Control, toda vez que, como ya se ha mencionado, el articulo 25 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, dispone que en el caso de
los servidores publicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante la Contraloria General del
Estado, mientras que en el caso de los servidores pGblicos de los Poderes Legislativo y

14
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Judicial, de los Organismos Constitucionalmente Auténomos y de los Ayuntamientos, las
presentaran ante sus respectivos Organos Internos de Control.

Con base en lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que, en
caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto Obligado denominado Contraloria
General del Estado, a realizar la solicitud de la informacién que le interesa, para que
dentro del ambito de sus atribuciones le proporcione la informacién que en derecho
corresponda.

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado cumpli6 con garantizar el derecho de
acceso de la parte recurrente, ya que proporciond respuesta al cuestionamiento a través
del area competente, misma que cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién.

Ademas, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir que dicha informacion fue
otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica prevista en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
Reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez,
que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.
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54, Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, lo infundado se deriva
a que se advierte que se cumplié con la obligacidon que impone la normatividad de la
materia, toda vez que el derecho de acceso a lainformacién tiene como finalidad difundir
la informacién publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga
por satisfecho el derecho de acceso de laparte recurrente, al haberle proporcionado los
documentos con los que cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al
numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefala: “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante”

55. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

56. En vista que este Instituto estimd infundado el agravio expresado, debe9 confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante |a sustanciacién del presente
recurso de revision.

57. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccidn Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

58. Porlo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

? Con fundamento en los articules 18, 118, fraccién VIl de la Constitucion Federal;, 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, Il, 1l XVl y XXIV, 155, 2186, fraccion II, 238 y 240 da la Ley
de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la

sustanciacién del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Seinforma al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y siete de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD d tos.los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Praoteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien Actla y da fe.
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