RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1045/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MECAYAPAM.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION gque ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Mecayapan, emitir
respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma MNacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300551500002222.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El dieciocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Mecayapan, en la que

requirio:

“Solicita o siquiente informacian:

1.- Orgonigrama

3. MNumero de empleados en coda orea asi come el nombre y o percepcion bruta y neta
guincetal

3- Ol de cade vna de las Directores y Asesores

4,- POA de todos los departamentos

5.- Fotogrofia de cada una de los directores Jefe de area con su respectivo mornbramiento



=
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&,- Monto de lo Recoudacion del mes de Fnoero 2022

7.- Experiencia del Contrdlor Interno asf coma sus respectivas areas

8.- Nambres de los sindicatizados o como los areas donde loboran v su salario neto del mes de

energ y fotografio de codt uno. ™.

2. Falta de respuesta. El
interpuesta.

3. Interposicion del recurso
recurrente promovié un

sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

de revision. El siete de marzo de dos mil veintidds, la parte

ecurso de revision mediante Plataforma Nacional de

Transparencia, en contra de|la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de rtisién. Por acuerdo del misme dia, la presidencia de este

Instituto tuve por presentad

5. Admision del recurso y

el recurso y ordendé remitirlo a la Ponenciall.

disposicion de las partes. E| catorce de marzo de dos mil

veintidos, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el

expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,

manifestaran lo gue a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés,

el Pleno del Instituto acorg
resolucion.

0 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

7. Cierre de instruccion. El yeintisiete de abril de dos mil veintidds, se declaré cerrada la

instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento e
conforme a los siguientes:

n todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

CONSIDERANDOCS

PRIMERO. Competengia. E| Pleno del Instituto Veracruzanc de Acceso a la

Informacion y Proteccion de
de revision, con fundamento

Datos Personales es competente para conocer del recurso
en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
parrafos noveno, decimo y Lndécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,

90, fraccion Xll, 192, 215 y 2

16 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado de Veracruz.
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Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica parael Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisian.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer infarmacion, la
cual, se puede advertir de manera detalladaenel Antecedente | de la presente resolucion.

» Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision,enelque

expresd como agravio lo gue a continuacion se transcribe:

“na dio contestacion.”

En el expediente se advierte que, el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

= FEstudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion pablica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi, V1, Xvlll, 4, 5,9 fraccion IV y 15
fracciones IL, VIII, XVIl y XX, de a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que toda la
informacién en posesién de cualguier autoridad es publica, porque la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, tra nsformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley



oy

sefala, asi como de consult
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ar documentos y la obtener copia o reproducciones graficas

o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para

solicitary acceder a la infor

macion publica

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitio dar respuesta

a la solicitud de informacio
presentacion, ello pues, no

n, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
consta en el expediente en que se actla, documentacion

alguna gue acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar

respuecsta a la solicitud de in

Por lo que, resulta vali
acreditd el haber realizado

farmacion.

do afirmar gue el Titular de la Unidad de Transparencia no
una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma,

pudieran generar y/o resgyardar la informacion requerida, incumpliende asi con lo

dispuesto en los numerales
mismaos que senalan:

Articulo 132, Las Unidades
sujetos obligados, encarga
tramite, conforme a esta Le
que dependerd directamen

132 y 134, fracciones |l y VIl, de la Ley 875 de Transparencia,

de Transparencia seran las instancias administrativas de log
das de la recepcion de las peticiones de informacidn v de su
.Encadasujeto abligado se creara una Unidad de Transparencia,
te del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IIl. Recibir y tramitar, dentrg
informacion pablica;

Vil Realizar los tramites int
requerida;

Porello, en el presente
existe constancia que demus
del sujeto obligado, a trave
respuesta a la solicitud prese

del plazo establecido en esta Loy, las solicitudes de acceso a la

Ernos necesarios para localizar v entregar la informacion piblica

caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
stre que a la fecha, el drea competente o dreas competentes
s del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
ntada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la

respuesta final del sujeto obl
soslayando con ello lo estz

gado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacion,
blecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de

Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuy rubro y texto sefialan lo siguiente:

1 Consultzbls 2 &l vincula: hitpefivaiong. m K

Criterio 08/2015

101G/ E el pordinaci
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ATRIEUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESQO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIDS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 28, fraccion ¥ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica del Estado de Veracruz, es mencster acompanar a la respuesta la
documentacion expedida par el drea o arcas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articule 15
fracciones 11, IV, VI, XVl y XX1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

articulo 15. Los sujetos abligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn
publica, de conformidad can las lincamientos que para el caso expida el Sistema Naciconal,
2l inicio de cada afo o dentra de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposician de cualguier interesado,

conforme a lo siguiente;

I, Su estructura arganica completa, en un formato que permita vincular cada parte de |a
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
plblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
canformidad con las disposiciones aplicables;

Iv. Las metas y objetivos de |as areas, de conformidad con sus programas operativos;

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de hase o de canfianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e imparte neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacian,
apayo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extracrdinarias ¥ las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

Wil La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi comao, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para acupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte docurmental respectivo;

¥¥l. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los infarmes del
gjercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gu bernamental

y deméas normatividad aplicable;



De lo anterior, la infor
encuadre en las hipdtesis
proporcionada en formato d
parte, agquella documentaci
ponerse a disposicion del
resguardada, no obstante se
obligado en proporcionar re
el articulo 216 fraccion IV de

Es asi que, como bie
corresponde a una obligacio
que los sujetos obligados de
medios electrénicos de mat

Por lo tanto, el ente pa
la informacion solicitada de
ese formato la genera por s
fracciones I, IV, VIII, XVl y XX
Publica para el Estado de Vs
Criterio 1/2013 emitido por

MODALIDAD DE ENTREGAL
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macion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
del articulo y fracciones antes transcritas deberd ser
gital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
on que no constituye obligacion de transparencia debera
particular en la forma en la que se tiene generada yfo
entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
spuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en
la Ley de la materia.

n se establecid en lineas anteriores, la informacion que
n de transparencia, la cual, concierne a aguella informacion
ben difundir, actualizar y poner a disposicion del piblico en
nera proactiva, sin que medie solicitud de por medio

blico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
er obligacién de transparencia prevista en los articulos 15,
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
rracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
el este Organo garante, cuyo rubro y texto son:

JE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,

TRATAMDOSE DE LAS OBL
8.1 DE LA LEY DE TRANS
ESTADO DE VERACRUZ D
electrénica o via Infomex-
Obligado conozca cual es |

GACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
ARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
IGNACIO DE LA LLAVE, La cntrega de la informacidn via
in costo, solo es un medio de erientacién para que el Sujeto
via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para

que se haga llegar la informacion, pere en manera alguna implica que ese sea el medio o
madalidad en el cual el sujeto obligado genera v conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ¥3 que éstos Onicamente tienen |a obligacion de remitir la
informacién en la via electrénica tratandaose de obligaciones de transparencia, a5 decir, la
informacion contenida en ef articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de |a Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior

es asi porgue, tratandose d
deber de generarla en versig
tecnolagica Infomex-Veracr

Ahora bien, parte de lo

e obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
in electrénica, lo gue permite su envid a traves de la plataforma
1z /o correo electronico.

solicitado consistio en conocer el curriculum vitae de cada

uno de los Directores y Asesares, asi como los documentos que respalden la experiencia

del Titular y el personal adsc
22.2 edicién del Diccionario
honores, cargos, trabajos re
Por ello, el recurrente en el e
en ese sentido, se entiende

rito a la Contraloria Interna, lo cual, debe definirse segin la
de la lengua espariola, como “la relacién de los titulos,
alizados, datos biograficos,” que califican o una persona.
jercicio de su derecho humano de acceso a la informacidn,
que los datos curriculares de los servidores piiblicos se
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considera informacién piblica que permite a los ciudadanoes evaluar la experiencia
laboral y el desempefio académico de los encargados de llevar a cabo las politicas

piiblicas municipales, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.
[Enfasis propio]

Lo anterior es congruente con el criterio Criterio 3/09, emitido por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con

el rubro:

Criteric 3/2019

curriculum Vitae de servidares piblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de accesa. Uno de los objetives de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Flhlica Gubernamental, de acuerdo con su articulo
4, fraceidn W, es favoracer la rendician de cuentas a las personas, de manera gue puedan valorar el
desempenio de los sujetos obligados. Si hien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
hiograficos, entre otros, los cuales conslituyen datos personales, de acuerdo con lo previste en el
articulo 3, fraccian || de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ¥ en consecuencia, representan informacidn canfidencial, en términos de lo
estahlecido en el articulo 18, fraccién || de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacién
Foblica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las farmas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefar £l cargo plblico que le ha sido
encomendada, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidaos. En esa tesitura, entre
los datos personales del curriculum vitae de un servidor plblico susceptibles de hacerse del
conocimiento pablico, ante una solicitud de accese, se enclUEnTran los relativos a su trayectora
académica, profesional, labaral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o

pericia para ncupar el carga piblica,

Ahora bien, de la lectura de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz se advierte que se ha regulado, con distinto grado de exigencia, el deber de
contar con respaldo documental de la escolaridad, experiencia o titulo profesional de

personas del servicio plblico municipal,

En efecto, el articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre, establece relacion

con el tema, lo siguiente:

Articulo €B. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podrd aprebar
disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las
dependencias centralizadas o de organos desconcentrados, asi como de aguellos que
desempefien un empleo, cargo o comisién de confianza de naturaleza directiva en el
Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios piblicos municipales. Al
efectn, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direceidn de
Obras Publicas v la Contraloria, deberan contar con titulo profesional legalmente expedido
y cédula profesional, afinesala naturaleza del cargoy conuna antigledad minimade unafic
al dia de su designacién. Para cualquier ofro cargo, en caso de no contarse con la



documentacion antes refoer
juicio de quien s¢ encuentry

n

Derivado de lo anterig
Secretaria del Ayuntamienta
Contraloria, los servidores

En cuanto a la solicitug
dentro del Ayuntamiento
advertir que no constituyen

Cabe recalcar que la
informacion concerniente a
forma numeérica, alfabética,
otro formato, Se considera g
determinarse directa o ind
cuando esto no requiera pla

Es por ello, que el Inst
Piblica, ha emitido el criter
de los servidores plblicos n
salvo aquellos casos enlos g
un tratamiento distinto.

Fotografia de servidores
lo dispuesto en el articulo
Informacién Pablica Guber
personales que requieren &
o comercializacién. Por su g1
Transparencia y Acceso a
aquella informacion concer
sentido, las fotografias cong
persana en un maomento
identificacion, proyeccion e
como sujeta individual. En
como tales, susceptibles de
fotografias de servidores
considerando que no se ad
idoneidad para ocupar un ca
salva en aquellas casos en
un tratamiento singular de|

Aunado a ello, no con
idoneidad paraocuparun catr
la fotografia solo se justifica
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ida, serd necesario tencr cxperiencia acreditada en el ramo, a
facultadeo para nombrarlo.

r, para cualquier otro cargo gue no sea los titulares de la
, la Tesareria Municipal, la Direccion de Obras Pablicas y la
publicos solo deberian acraditar experiencia en el ramo.

1 de fotografias de cada uno de los Directos o Jefes de area
de Mecayapan, con su respective nombramiento, es de

por si una obligacion de transparencia.

definicion los datos personales es cualquier tipo de

una persona fisica identificada o identificable expresada en

alfanumeérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier
ue una persona es identificable cuando su identidad puede
rectamente a traves de cuzalquier informacion, siempre y

zos, medios o actividades desproporcionadas.

tuto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
0 05/2009 por el que se ha determinado que las fotografias

o pueden ser difundidas debido a que es un dato personal,

ue seidentifiquen circunstancias particulares que ameriten

piblicos es un dato personal confidencial. En términos de

18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la

namental, se considera informacion confidencial los datos
| consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucian
arte, segun dispone el articulo 3, fraccidn || de la Ley Federal de
a Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
niente a una persona tisica identificada o identificable. En este
tituyen la reproduccion fiel de las caractoristicas fisicas de una
determinade, por lo que representan un instrumento de
sterior v factor imprescindible para su propio reconocimiento
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales v,
clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las
ublicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales,
wierte la existencia de algln elemento -reflejo del desempefia,
argo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi,
os gue se detecten circunstancias particulares que ameriten
caso en cuestion,

stituye un elemento que permita reflejar el desempefio,
g0, entre otros, que justifique su publicidad. En ese sentido,
su publicidad en aquellos casos en los que la misma se
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reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o
comision en el servicio pablico,

En relacién con la informacién de remuneracion de los servidores publicos, debe
tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DELA LEY DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Saladela
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numere, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Yolumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o
némina no es otra cosa gue el documento gue contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estada de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ostablece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarias y remuneraciones de su persanal de base, confianza y ¢l contratade por hanorarios;
dicha publicacién debe comprender las campensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos gue se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero @ en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos gue éste reguld fueron los de una ndmina.

De tal forma que, los comprobantes de pago o recibos de némina procedera su
entrega de manera electrénica previa version piblica, siendo gue, son exigibles a
partir de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en los articulos 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los patrones
tienen la obligacién de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago
de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI), tal como se ha establecido en el criterio 7/2015,

emitido por este érgano garante, de ru bro y texto siguiente:

RECIEO DE NGMINA. PROCEDE SU ENTREGAEN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cadigo Fiscal de la Federacién, se tiene gue cuando las leyes fiscales
establezcan la abligacién de expedir comprobantes fiscales por las actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o par las retenciones de contribuciones gue
efectien, los contribuyentes deberdn emitirlas mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceplos 2 que
se refierc el Capitulo de los ingresos porsalariosy, en general, porla prestacién de un servicio
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personal subordinade, tepdrén entre ofras obligaciones la de expedir v entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pages por los conceptos a que se refiere
este Capitula, en la fecha en que se realice la erogacidn correspondiente, De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo ep su articulo 132, fraccidn Wil, establece que os obligacion de los
patrones expedir cada quinde dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numere de dias trabajados y del salario percibide. Con base a las disposiciones normativas
citadas, sc tiene que los |patrones tienen la obligacidn de expedir v entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a traves de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante ¢l Comprobante Fiscal Digital
por Internet {CFDI). Asl, en razon de gue por dispasicion legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datas
personales que ahi se encyentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la

informacién mediante el use de las nuevas tecnologias.

Por otro lado, concernjente hace a la solicitud de Programas Operativos Anuales
(POA) o en su caso Programag Anuales de Actividades (PAA) de todos los departamentos
administrativos, incluyendo Presidencia, Sindicatura, Regidurias, Tesoreria, Secretaria,
DIF Municipal y las direcciones o jefaturas de departamentos que estén en funciones: se
trata de informacion publicay de transparencia, prevista en |a fraccion IV del articulo 15
de la Ley local en materia dejtransparencia, la Tesoreria Municipal, es competente para
la administracion y recaudaqion de los fondos municipales, en consecuencia, es dable
considerar que resulta ser|el drea competente para pronunciarse respecto de la
informacion relativa a las erggaciones que, en su caso, se hayan realizado por cualquier

concepto correspondiente alperiodo del mes de enero de 2022.

Asu vez, en cuanto ala informacién peticionada, en caso de que el sujeto obligado,
después de realizar una blsqueda exhaustiva en cada una de las areas que pudiera
contener la informacion y soIo en caso de que no exista cierta informacion, se debera
declarar la inexistencia de la informacion, tal como lo demarca el Criterio 12/10 que dice

lo siguiente:

Criterio 12/10

Propésito de la declaracidn formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Poblica
Gubernamental y 70 de su Reglamenta, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de Iz informacion, el propdsita de que los Comités de Informacidn
de los sujetos obligados por|la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental emi

la informacién solicitada, cs

gestiones necesarias parala

adecuadas para atender g

declaraciones de inexistenci
suficientes para generar en

tan una declaracidn que confirme, en su caso, la inexistencia de
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
wbicacion delainformacidn de su interés, ¥ que éstas fueron las
la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
5 de los Comités de Informacion deben contener los elementos

los solicitantes la certeza del caracter exhaustive de la

busqueda de la informacign solicitada vy de que su solicitud fue atendida debidamente:
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o5 decir, deben motivar o precisar las razones por las gue se buscéd la informacidén en
determinadafs) unidad (es) administrativals), los criterios de busgueda utilizados, ¥ las

demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta,

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, ACCeso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben gara ntizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

No obstante, la informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 70 fraccién |, IV, 72, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que
el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, asi
como la administracion y recaudacion de los fondos municipales. Lo anterior, implica
llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligade, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion
soporte de dichos movimientos. A su vez ol Secretario del Ayuntamiento se encarga de
llevar el registro de la plantilla de los servidores plblicos del ente obligado.

En virtud de lo anterior, si bien, la Tesoreria Municipal es area competente dentro
de sus atribuciones, se advierte también que, la Secretaria del Ayuntamiento cuenta con
las aptitudes para dar parte de la respuesta a la peticion, toda vez que, de acuerdo a lo
ectablecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
piiblica del Estado de Veracruz, los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que
se encuentre en su poder, por lo que la Unidad de Transparencia debié haber realizado
la blisqueda exhaustiva en las areas correspondientes a efecto de dar seguridad al

olicitante respecto de la bisqueda de la informacion.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violentd el derecho de acceso del solicitante, ya que debid
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionara la

informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte

recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
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organica resulten competentes v emita una respuesta en los términos que exige la Ley

de la materia.

CUARTO. Efectos del

fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravic

expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud

de informacion, por lo que, ¢
en todas las areas que cu
Secretario del Ayuntamiento
pronunciarse y que pudieran
debera entregarse de mane
obligaciones detransparenc
y &Xl, delaLey 875 de Transy
Veracruz de Ignacio de la LI
fraccion IV de la Ley de la ma

- Elorganigrama del su
fecha de |a solicitud
curso, de manera el

lebera realizar una basqueda exhaustiva de la informacién
enten con atribuciones al respecto, cuando menos, al
y/o Tesoreria Municipal y/o demas dreas competentes para
tener el resguardo de lainformacidn sclicitada, siendc que,
ra electrénica toda aquellz informacién que se trate de
a, tal comolo estipula el articulo 15 fracciones |1, 1Y, VI, XV
rarencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
ave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216
teria, enlos siguientes términos:

jeto obligado, misma que debera de ser proporcionada a la
de acceso, es decir, al dia dieciocho de febrero del afio en
ectronica por encontrarse vinculada a una obligacion de

transparencia, de conformidad con la fraccion Il del numeral 15 de la Ley 875 de

la materia.

- La plantilla del perso
completos, cargos y

nal que labora, sindicalizados y de confianza, con nombres
salario, sueldo y cualquier remuneracién econémica o en

especie que perciban de manera quincenal, misma gue deberd de ser

proporcionada a la fecha de la solicitud de acceso, es decir, al dia dieciocho de

febrero del afioc en cu

50, de manera electrénica por encontrarse vinculada a una

obligacion de transparencia, de conformidad con la fraccién VIl del numeral 15
de la Ley 875 de la materia.

- Curriculum Vitagen vy
Ayuntamiento de Meg
cual debera de ser pry
dia dieciocho de febré
vinculada a una oblig
del numeral 15de la L

- Debera otorgar la infa
de todos los departa
inmediato a la prese

ersidn publica de los Directores de cada una de las areas del
ayapan, asi como [a experiencia del Contralor Municipal, lo
bporcionado a la fecha de la solicitud de acceso, es decir, al
ro del afoc en curso, de manera electronica por encontrarse
acion de transparencia, de conformidad con la fraccién XVl
ey 875 de la materia.

rmacion relativa a los Programas Operativos Anuales (POA)
mentos administrativos, correspondientes al afio anterior
ntacion de la solicitud de acceso, de conformidad con la

fraccion IV del numeral 15 de la Ley 875 de la materia.
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- Respectode lainformacion correspondiente ala administracion y recaudacion de
los fondos municipales, concerniente al mes de enero del afio en curso, debera
proporcionarse de manera electronica por encontrarse vinculada a una
obligacién de transparencia previstaen la fraccion IV del numeral 15de la Ley 875

de la materia.

Debera poner a disposicién la informacion concerniente a los nombramientos de
los directores o jefes de area del sujeto obligado, debiendo informarle al
solicitante el lugar, dia y horarios en que se podra llevar a cabo su consulta,
nombre, cargo y datos de contacto del personal gue le permitira el acceso, los
costos de reproduccion de las mismas en el caso de que éstas excedan el volumen
de veinte hojas, asi como el lugar, @ en su caso el formato, para realizar el pago

correspondiente,

_ & los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccién Il y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion

aplicables.

Lo que debera realizar en un plaze no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso
2 la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Ly VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto sigliente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de 1a pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia dela
Macion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que,
obligadoe no dé cumplimis
contemplados por la ley ¢
determinaran las sanciones
258 de la Ley de Transparen

Por lo expuesto v fus
siguientes:

PRIMERD. Se urdenr

informacion y que proced
presente fallo. Lo que deb
cuarto de la presente resolu

SEGUNDO. Apercibin
del sujeto obligado, la sanci
lo sefialado en el articulo 25

TERCERO. Se informa

a) Debera informar a €
fue entregada y recibidalam
que, de no hacerlo, existira
debera realizar dentro del
obligado cumpla con lo ma
otorgado para su cumplimie
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en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto

ento a la misma, se daréd inicio a los procedimientos
le la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo

Cia.

rdado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

PUNTOS RESOLUTIVOS

al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
en los términos precisados en considerando cuarto del

era realizar en los plazos establecidos en el considerando

cion.

liento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
n consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

8, fraccion | de la ley de la materia.
a la parte recurrente que:

ste Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le

lismaen los términosindicados en este fallo, en el entendido

la presuncion de que la reselucién ha sido acatada. Lo que
plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
ndado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
nto; y

b) La resolucién pronuinciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante

el Recurso de Inconformida
Informacién y Proteccion
siglientes a que surta efectg
con el articulo 215, fraccion
Publica para el Estado de Ve

CUARTO. Seindicaa

a) En el término de

debera informar a este instit

d, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
s la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
racruz de lgnacio de la Llave.

| sujeto obligado que:

tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
ito de dicho cumplimiente;
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b} Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
|

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese comeo asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con

guien actuan y da fe.

José Alfredo Corona Lizdrraga
Comisionado

/’,/ Albarto Arturo Santos Led

\ Sechetario de acuerd
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