RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1047/2022/1II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OLUTA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DAVID QUITANO DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Oluta, dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nGmero de folio 300552800001522.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. | solicitud de acceso a la informacién. El dieciocho de febrero de dos mil vein
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Oluta’, en la que solicit6 lo siguientes

Solicito la siguiente informacién:

1.- Organigrama

2.- Numero de empleados en cada area asi como el nombre y la percepcién bruta y neta guincenal
3.- CV de cada uno de los Directores y Asesores

4.- POA de todas los departamentos

5.- Fotografia de cada uno de los directores o jefe de area con su respectivo nombramiento

6.- Monto de la Recaudacién del mes de Enero 2022

7.- Experiencia del Contralor Interno asi como sus respectivas areas

8.- Nombres de los sindicalizados asi como las areas donde laboran y su salario neto del mes de enero

y fotografia de cada uno..

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligade o autoridad responsable.
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Omisiéon de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El siete de marzo de dos mil veintidos, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta de respuesta

de la autoridad responsable.

Turno. El mismo siete de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-R EV/1047/2022/I11. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo

Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El catorce de marzo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisiony
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente

recurso.

Ampliacién del plazo para resolver. El treinta y uno de marzo dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisidon que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El nueve de mayo de dos mil veintidds, la Secretaria d
del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose for
proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos

siguientes: 4

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. | El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. | Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6é mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revisions, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. | Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. | En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los uisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

13. | El sujeto obligado omitié dar respuesta dentro del plazo determinado para ello, tal y
como puede advertirse de las constancias que integran el expediente.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los guince dias

habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(..o)
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé los agravios siguientes:
... “Falta de respuesta.”

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actda documentacion alguna

que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Oluta, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado deVeracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de

la materia.

Debe indicarse que, para la configuraciéon de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existirunaobligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo

sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

recurrente.
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Ya que no consta en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley
875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
a la respuesta la documentacién expedida por el &rea 0 areas competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccion LIVy
134 fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Siendo lo solicitado informacién que el Ayuntamiento posee, toda vez que, al contar
precisamente con una Unidad de Transparencia, esta deberé cefiirse a lo establecido en

el articulo 134, fraccion IX, la cual establece:
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion publica, sus resul§ados y los costos

de atencién de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuestas;

De modo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debié e
respuesta conforme a las propias atribuciones que le otorga la Ley 875 a la Unidad,
proporcionando el registro de solicitudes de informacién que generay se encuentra bajo
su resguardo sobre los temas mas frecuentes en las solicitudes de acceso a lainformacion
presentadas por los ciudadanos, respecto de los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte

y dos mil veintiuno.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de respuesta
por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se actua,
documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado
a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la omision de dar
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el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los numerales 132y
134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva en cada una de
las 4reas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en este

caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto| obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho de acceso

en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
basqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Titular de la Unidad de
Transparencia, quien, conforme a la propia Ley de Transparencia confiere a los Titulares
de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, la obligacion de realizar las
gestiones pertinentes para el desahogo del ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion vy, en consecuencia de ello, rendir un informe al Pleno de este Instituto
relativo a la atencién brindada a cada una de las peticiones, por ende dicha area es la

de Supervisar que la Unidad de Transparencia realice sus funciones debidamente;
tanto, en términos de lo dispuesto por los articulos 134 de la Ley de Transparenciay 4
fraccién XXVIl y 60 Terdecies, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son las areas competentes para pronunciarse

respecto de la solicitud en estudio.
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IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo Garante estima que para
tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es que el
sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en la propia Unidad
de Transparencia o en cualquier otra area que pudiera contar con dicha informacion, en

los siguientes términos:

- Otorgue informacién respecto a:
1.- Organigrama
2.- Nimero de empleados en cada area asi como el nombre y la percepcion bruta y neta
quincenal
3.- CV de cada uno de los Directores y Asesores
4.- POA de todos los departamentos
5.- Fotografia de cada uno de los directores o jefe de darea con su respectivo
nombramiento
6.- Monto de la Recaudacion del mes de enero 2022
7.- Experiencia del Contralor Interno asi como sus respectivas areas
8.- Nombres de los sindicalizados asi como las dreas donde laboran y su salario neto del

mes de enero y fotografia de cada uno.

_ -De ser localizada, efectuara la entrega| de la informacién de forma gratuita al
haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en términos de la
fraccion IV del articulo 216 de la Ley de Transparencia local.

- -Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con
obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como

Dropbox, One Drive o Google Drive.

- _Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por arte

recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reserva
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comi -
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompaiiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su €aso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
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electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

- -En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujéto obligado, éste deberd hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

- -Siderivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité

de Transparencia.

V. Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha
fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones Il, Il y VII, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina santjonar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualiza®ion de la
sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y

siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de
las reglas para la individualizacién de |3 pena no causa agravio que
amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidg,
deber4 informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular dela Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.






Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave, ante el secretario de acuerdos, con quien
acttiany dafe. \

Naldy Patriciz
Comisionada

‘Alberto-Arturo Santos Led
Secretario de Acuerdos
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