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RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a la solicitud de
informacion interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con el
nuimero de folio 300561500004622.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Zongolica, en la que requirié lo
siguiente:

Titulo y cédula del secretario, curriculum, documentacién que acredite experiencia.
Inventario de archivo a su cargo.

Cedulas castratales (sic) de 2020 a la fecha.

Certificacion de valor catastral de 2020 a la fecha.

Estimaciones del mes de marzo de 2021.

Certificacién del Comandante.

Evaluacion de control y confianza de los policias.

Métodos de seleccidn.
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Copia electrénica de Expedientes civiles, penales, mercantiles y laborales vigentes.
Titulo y cédula del titular del (sic) la juventud.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

INE del tesorero y del contralor.

Declaraciones patrimoniales de 2020.

Estimaciones de enero de 2020.

Deslindes de 2020.

Aguinaldos 2021.

Gastos de viaticos del presidente en diciembre de 2021.
Comprobantes de alimentos en diciembre 2021 a enero 2022.
Multas impuestas en 2022,

Policias en Prision (sic) acusados de delitos.

Curriculum y cédula profesional del oficial mayor.

Titulo y cédula del director de obras.

Facturas de vehiculos comprados por esta administracion.
Contratos de asesores de 2021 a la fecha.

Gastos funerarios otorgados de 2019 a la fecha.

Ayudas y subsidios de 2017 a la fecha.

Padrén de tianguistas.

Padrén de cantinas.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el siete de marzo de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de marzo de dos mil veintidés, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revision. El catorce de marzo del afio dos mil veintidds, se

admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
2
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disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacidn de plazo para resolver. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El tres de mayo de dos mil veintidés, se declar6 cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

No pasa inadvertido para este instituto el actuar del sujeto obligado, ello de
acuerdo a la prevencidn realizada por este al solicitante de la informacién, en ese sentido,
debe decirse que conforme al articulo 140, parrafo quinto de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
establece que si los datos contenidos en la solicitud de informacién fuesen insuficientes
o erréneos, la Unidad de Transparencia requerira por una vez y dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados; y en caso de no obtener respuesta
dentro de los tres dias habiles siguientes se desechard la solicitud; no obstante lo
anterior, el sujeto obligado paso por alto esa disposicion.

La porcién normativa atribuye a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado una conducta (requerir) en dos supuestos (cuando la solicitud contenga datos
insuficientes o erréneos), cuyo incumplimiento tiene como consecuencia el
desechamiento de la solicitud de informacién. Sin embargo, cuando se realiza una
prevencién o requerimiento fuera de los dos supuestos permitidos por la norma, se
vulnera -en el fondo- el principio de expedites contenido en el articulo 8, segundo parrafo,
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de la Ley 875 de la materia, que expresamente establece: “todo procedimiento en materia
de derecho de acceso a lainformacién debera sustanciarse de manera sencillay expedita,
propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona”.

En este sentido, es orientador el fallo T-363/13, de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia en el sentido de que “un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto se presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como
un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones
devienen en una denegacion de justicia”.

Razonamiento que se actualizé en el presente caso, porque los elementos que
dieron lugar a la prevencion no atendieron razones suficientes, sino a una aparente
imprecision, ello es asi porque a decir del sujeto obligado necesitaba que se le
especificara de que administracién se requiere la informacion peticionada; sin embargo,
ello en si mismo era insuficiente para que la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado hubiese obstaculizado el tramite de la solicitud de informacién, pues
estaba en posibilidad de responder, habida cuenta que no se estaba frente a elementos
“insuficientes o erréneos” que impidieran dar respuesta a lo peticionado.

Por esta razodn, la citada conducta no puede disgregarse o aislarse del control de
regularidad legal establecido a través del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues la procedencia del recurso
de revision es acorde a cada uno de los deberes derivados del procedimiento de acceso a
lainformacién y, en este sentido, cuando se aduce que un requerimiento o prevencion es
innecesario por requerir precisiones ociosas, es valido considerar que tal conducta
encuadra en las hipétesis de procedencia del recurso de revision consistentes en la falta
de tramite de una solicitud y, en consecuencia, con la negativa del acceso a la
informacién, como ocurre en el presente asunto, tal y como se sefiala en el criterio 3/2017
emitido por este Organo Garante de rubro: “REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL
ARTICULO 140, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY 875 DE LA MATERIA (POR DATOS
INSUFICIENTES O ERRONEOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION) ES IMPUGNABLE A
TRAVES DEL RECURSO DE REVISION”.

En razdn de lo anterior, el sujeto obligado se encontraba en posibilidad de atender
la parte conducente de la solicitud de informacion, ya que la prevencién realizada por
este resultaba innecesaria; maxime que sélo por la supuesta confusion que le generaba
puesto que no sabia a qué administracion se referia, se dejo de atender la totalidad de la
solicitud de informacién, negando el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente; de ahi que, conforme a lo dispuesto en los articulos 82 fraccién 1V, 153
segundo parrafo, 202 de la Ley de Transparencia, este Organo Garante se encuentra
obligado a suplir la deficiencia de la queja y determinar si en el caso a estudio existio un
correcto tramite a la solicitud de informacién planteada por la ahora recurrente y si el
sujeto obligado respeté el derecho humano de acceso a la informacién del peticionario,
siendo procedente analizar el fondo del asunto al no advertir causal de sobreseimiento
que lo impida.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
MVZ/UTAIP/OF.003/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia en el que
se expuso medularmente lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

no me entrega la informacion (sic) siguiente:

Titulo y cédula del secretario, curriculum, documentacién que acredite experiencia.

Inventario de archivo a su cargo.

Cedulas castratales (sic) de 2020 a la fecha.

Certificacion de valor catastral de 2020 a la fecha.

Estimaciones del mes de marzo de 2021.

Certificacion del Comandante.

Evaluacion de control y confianza de los policias.
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Métodos de seleccion.

Copia electrénica de Expedientes civiles, penales, mercantiles y laborales vigentes.
Titulo y cédula del titular del (sic) la juventud.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

INE del tesorero y del contralor.

Declaraciones patrimoniales de 2020.

Estimaciones de enero de 2020.

Deslindes de 2020.

Aguinaldos 2021.

Gastos de viaticos del presidente en diciembre de 2021.
Comprobantes de alimentos en diciembre 2021 a enero 2022.
Multas impuestas en 2022.

Policias en Prision (sic) acusados de delitos.

Curriculum y cédula profesional del oficial mayor.

Titulo y cédula del director de obras.

Facturas de vehiculos comprados por esta administracion.
Contratos de asesores de 2021 a la fecha.

Gastos funerarios otorgados de 2019 a la fecha.

Ayudas y subsidios de 2017 a la fecha.

Padrdn de tianguistas.

Padrdn de cantinas.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5,9 fraccion IVy 15
fracciones VIII, IX, X1, XIl, XV y XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Dispositivos que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacidn fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitio dar respuesta
a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, ello pues, no consta en el expediente en que se acttia, documentacion
alguna que acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar
respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acreditd el haber realizado una busqueda exhaustiva en las dreas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefialan: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Porello, en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea competente o dreas competentes
del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacién alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacion,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de
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Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaifiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Como ha sido indicado, lo peticionado consistid en titulo, cédula, curriculum y
documentacién que acredite la experiencia del Secretario del Ayuntamiento, titulo y
cédula del titular de la Direcciéon de Juventud, Fomento Agropecuario, Oficial Mayor y
Director de Obras PUblicas; declaraciones patrimoniales del periodo 2020; aguinaldos del
periodo 2021; gastos de viaticos del presidente en diciembre 2021; comprobantes de
alimentos del periodo 2021 a enero 2022, contrato de asesores del periodo 2021 a la fecha
de la solicitud; gastos funerarios otorgados en el periodo 2019 a la fecha; ayudas y
subsidios del periodo 2017 a la fecha; corresponde a las obligaciones comunes de
transparencia establecidas en el articulo 15 fracciones VIII, IX, XI, XII, XV y XVII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

1 Consultable en el vinculo:
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XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacidn;

Xll. La informacidn, en version publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Por lo anterior, el sujeto obligado debera requerir la informacién a las areas que
resulten competentes para proporcionar la informacion, tal como lo es la Tesoreria,
Contraloria Interna, Sindicatura y la Oficialia Mayor, asi como las demas areas
competentes para pronunciarse de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de
Obligaciones Comunes para Ayuntamientos?, respecto de la informacion contenida en
las fracciones antes mencionadas del articulo 15 de la Ley 875.

Ahora bien, parte de lo solicitado consistio en conocer los documentos académicos
que respalden la experiencia y el perfil profesional del Secretario del Ayuntamiento,
titulo y cédula del titular de la Direccién de Juventud, Fomento Agropecuario, Oficial
Mayor y Director de Obras Publicas, lo cual, debe definirse segiin la 22.2 edicién del
Diccionario de la lengua espaiiola, como “la relacion de los titulos, honores, cargos,
trabajos realizados, datos biogrdficos,” que califican a una persona. Por ello, el
recurrente en el ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacién, en ese
sentido, se entiende que los datos curriculares de los servidores publicos se considera
informacion puiblica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral yel
desempefio académico de los encargados de llevar a cabo las politicas piblicas
municipales, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

[Enfasis propio]

Lo anterior es congruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, identificado con el rubro:

2 https://ivai.org.mx/documentos/2022/TablasAplicabilidad/Ayuntamientos/Ayuntamientos.pdf
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Criterio 3/2019

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante |a publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre
los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de hacerse del
conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o
pericia para ocupar el cargo publico.

Por cuanto a las cédulas catastrales y la certificacion del valor catastral del periodo
2020 a la fecha, estimaciones del mes de enero de 2020 y marzo 2021, deslindes 2020,
multas impuestas en 2022, facturas de vehiculos comprados por la actual
administracién, padrén de tianguistas y cantinas, es principal competencia de la
Tesoreria del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 72 fracciones |, V,
VI, VI VI 1X, X1, X1, XVIL, XIX incisos a), b), d), e), f), g), h), k) y XXl de la Ley Organica del
Municipio Libre, que dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asi como sus accesorios;

VI. Imponer las sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales y administrativas que
rigen las materias de su competencia;

VIl. Ejercer la facultad econémico-coactiva a través del procedimiento administrativo de
! ejecucién que establece el Cdigo de Procedimientos Administrativos del Estado;

VIIl. Informar al Ayuntamiento de los derechos que tenga a su favor el fisco municipal, para
que sean ejercitados o deducidos por el Sindico;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de
las pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago
conforme a la facultad econémica coactiva;
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XIl. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes
anterior con la intervencién de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este
documento remitirdn una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten
y, €N su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que
tuvieren; (REFORMADA, G.0. 15 DE FEBRERO DE 2010)

XlIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada
mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision
al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi como la Cuenta Plblica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision de Hacienda
y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

XVI. Informar al Ayuntamiento sobre los inconvenientes o dificultades que ofrezca en la
practica el cobro de impuestos, manifestando su opinién sobre el particular;

XIX. En materia de Catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se celebren:

a) Recabar la informacion necesaria de las autoridades, dependencias y entidades de
caracter federal, estatal o municipal y de los particulares, para la formacién y conservacion
del banco de datos;

b) Localizar cada predio, mediante su deslinde y medida, incorporando los elementos
juridicos, sociales, econémicos y estadisticos que lo constituyen, con observancia de los
métodos que determine la autoridad catastral estatal;

d) Valuar los predios conforme a las tablas de valores unitarios en vigor, que establezca el
Congreso del Estado y conforme a las normas y procedimientos instaurados por el Estado
para este efecto;

e) Elaborar y conservar los registros catastrales en los modelos disefiados y disposiciones
establecidas por el Estado en este concepto, asi como el archivo de los mismos;

f) Actualizar los registros catastrales cuando por cualquier circunstancia sufran alteracion,
registrando oportunamente todas las modificaciones que se produzcan;

g) Informar a la autoridad catastral del Estado, sobre los valores de los terrenos y las
modificaciones que sobre ellos recaigan por trafico inmobiliario o sobre la infraestructura y
equipamiento urbanos;

h) Expedir certificados de valor catastral y demas constancias de los registros catastrales de
su circunscripcion territorial, previo pago de los derechos correspondientes;

k) Turnar periédicamente a la autoridad catastral del Estado toda modificacién a los registros
catastrales, conforme a lo establecido en la ley de la materia;

11
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XXIII. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos;

De lo anterior, y conforme a lo peticionado en el tema de catastro, es importante
precisar también las atribuciones establecidas a la Tesoreria en el Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz, el cual, sefiala:

CAPITULO XI
DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA TESORERIA

Articulo 242.- Son objeto de estos derechos los servicios siguientes, que se causaran y
pagaran de conformidad con las cuotas que en cada caso se sefialen:

Il. Expedicién de una Cédula Catastral

I1I. Expedicién de un Certificado de Valor Catastral o Catastral Provisional;

En cuanto a la solicitud de INE perteneciente al tesorero y contralor, es de advertir
que, los INE solicitados pertenecen a informacidon confidencial conforme al siguiente
articulado:

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando
suidentidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 42. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos
personales o el tipo de tratamiento que se efectie, el responsable debera establecer y
mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la
proteccién de los datos personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida,
alteracién, destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
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Articulo 72. Se considera informacidén confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Dentro de la normativa referida en lineas anteriores, es observable que los INE
solicitados contienen informacidn confidencial y datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable; es importante mencionar que respecto a lo
solicitado, esto es, INE del Tesorero Municipal y el Contralor, las facturas de los vehiculos
adquiridos por la actual administracion, y la informacién concerniente a catastro, es
documentacion que pudiese contener informacién confidencial, datos personales,
clasificada o reservada, por lo que el sujeto obligado mediante el Comité de
Transparencia, debe realizar la clasificacion de la informacidn y entregar la versién
publica de la informacién solicitada conforme a lo establecido en los articulos 55, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccion Il y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de
Clasificacion aplicables.

Asimismo, a efecto de llevar a cabo su actividad catastral el sujeto obligado se vale
de diversos instrumentos que le permiten identificar los bienes inmuebles y sus
caracteristicas, entre los cuales se encuentran el registro catastral y la cédula catastral.

De esta forma el articulo 4, fraccion IX de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, define a la cédula catastral, como el documento que acredita la
inscripcion de un bien inmueble en el Catastro y consigna sus caracteristicas cualitativas
y cuantitativas mas relevantes, y por cuanto hace al registro catastral, la fraccién LIl del
mismo numeral, determina que es el conjunto de datos graficos, administrativos,
estadisticos, legales y técnicos con que se inscribe un bien inmueble en el catastro
estatal.

Resulta oportuno citar los articulos 28,29y 66, fracciones IXy X de la Ley de Catastro
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen lo siguiente:
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Articulo 28. Las autoridades catastrales, los servidores publicos subordinados a ellas y los
profesionistas o las empresas que presten sus servicios al Estado o a los Municipios, deberén
guardar absoluta reserva en lo concerniente a la informacion restringida que conserven bajo su
custodia.

Articulo 29. Las autoridades municipales y los servidores piblicos subordinados a ellas, deberan
salvaguardar la informacion catastral bajo su custodia, y garantizar su entrega a la siguiente
administracién municipal.

Articulo 66. Son infracciones imputables a los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado
y de los Ayuntamientos:

IX. Proporcionar o difundir la informacién catastral en contravencion de lo que dispone esta Ley
y establezca el Reglamento; y

X. No salvaguardar la informacion catastral bajo su custodia.

Asimismo, es de sefialar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido al resolver la accién de inconstitucionalidad 158/2017, el veinticinco de
abril de dos mil diecinueve, que los registros catastrales no corresponden a fuentes de
acceso publico.

Lo que se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de
Catastro del Estado, y que a la letra dicen:

wen

Articulo 24. Las autoridades catastrales, previo pago de los derechos que establezca la Ley de la materia,
a solicitud de los propietarios o poseedores expediran, en un plazo que no excedera de quince dias habiles,
Constancias de la informacidn catastral, Cédulas, Certificados de Valor Catastral o Catastral Provisional de
sus bienes inmuebles, y a los fedatarios piblicos, sélo de los bienes objeto de los instrumentos piblicos en
que intervengan.

Asimismo, podran expedir Certificados de Valor Catastral referidos a una época anterior, con base en las
Tablas de Valores vigentes en aquella fecha o, en su caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de esta
Ley.

Las Cédulas y los Certificados de Valor a que se refieren los parrafos anteriores, tendran vigencia durante
noventa dias, contados a partir de la fecha de su expedicién, salvo lo dispuesto por el articulo 38 de esta
Ley.

Articulo 25. Las autoridades catastrales se abstendran de expedir Certificados de Valor Catastral, cuando
no se retinan los requisitos sefialados en las disposiciones legales relativas a la subdivisién de predios o, en
su caso, de los lineamientos establecidos al respecto, y cuando no exista autorizacion para lotificar,
fraccionar o para constituir el régimen de propiedad en condominio y los predios tengan elementos de
construccion en comun.

Articulo 26. Los cambios en los registros catastrales que no afecten el valor catastral de los bienes
inmuebles, sélo se dardn a conocer a peticién del interesado, mediante la Cédula Catastral a que se refiere
esta Ley.

Es de considerar que el hecho de que solo sea publica la informacién que se obtiene
con motivo de funciones de derecho publico de los sujetos obligados, no implica que los
documentos provenientes de particulares o que no son publicos se encuentren excluidos
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del principio de publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, aun cuando no se trate de informacién publica la informacién se
encuentra sujeta al principio de publicidad siempre que se consideren si existen o no
reglas que regulen la fuente de la informacidn. Lo que ocurre en el caso en concreto,
seglin se advierte en los articulos antes referidos de la Ley de Catastro del Estado.

Porque si bien existe informacion que no es publica su acceso se regula bajo ciertas
condiciones como el pago de derechos, la justificacién de un interés legitimo (tramites
especificos) o bajo el rubro de fuentes de acceso publico, es decir, de “aquellas bases de
datos, sistemas o archivos que por disposicidon de ley puedan ser consultadas
publicamente cuando no exista impedimento por una norma limitativa y sin mas
exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucion™.

Y en otro supuesto, aun cuando no se regula la fuente de informacion y los
documentos constan en archivos publicos, la informacidn puede sujetarse al escrutinio
de publicidad a partir de la llamada prueba de interés publico que implica un “ejercicio
de ponderacién, tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer la
informacién confidencial pedida o solicitada es mayor la invasién que su divulgacion
genera en los derechos de las personas™.

Sin embargo, la informacion objeto de reclamo encuadra en el primer supuesto, en
la medida que se vincula con el acceso a informacidn que esta sujeta al principio de
publicidad, pero con la intervencién legislativa en la regulacion de la fuente de acceso.

También desde esta perspectiva se ha justificado la distincion entre el acceso a la
informacion publica y el acceso a documentos mediante el seguimiento de un tramite
especifico, como se razond en el criterio 17/09 del anterior Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales de rubro y texto
siguientes:

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el Registro
correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o correccion de datos
personales en el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental”, tratandose de solicitudes de acceso o correccidn de datos personales “respecto de
las cuales exista un tramite especifico para la obtencién o correccién de la informacién personal
respectiva, registrado ante la instancia competente y publicado en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente para obtener la
documentacién de su interés. En ese sentido, derivado de la especialidad del tramite, se justifica que
la solicitud de referencia no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

3 véase el articulo 3, fraccién XVII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

*véase Segundo, fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pdblicas, consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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Por ello, no es dable el ordenar al sujeto obligado la entrega de la informacion
requerida correspondiente a catastro como se ha precisado, en el caso existe una
regulacion a la fuente de acceso al documento de su interés al que deberia sujetarse
observado las reglas que regulan esa clase de informacion.

Y a mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la
accion de inconstitucionalidad 158/2017 determind que la informacién contenida en los
registros catastrales es confidencial y no puede considerarse como de acceso publico, asi
en el considerando quinto, parte final, de esa resolucion el Tribunal precisé que:
“otorgarle a las Oficinas Catastrales el cardcter de fuente de acceso publico tendria como
consecuencia la posible vulneracion de derechos humanos”, de modo que el registro de
los datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los
bienesinmuebles puede contener datos personales de los propietarios o poseedores, que
es sujeta de proteccion en términos del articulo 6° constitucional y de las leyes aplicables.

Por otra parte, lo solicitado en cuanto al inventario de archivo, certificacion del
comandante, evaluacidn de control y confianza de policias y el método de seleccién, son
atribuciones establecidas en los articulos 69, 70 fraccion IV y 73 septies decies de la Ley
Organica del Municipio Libre, los cuales mencionan:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacién inicial
para policia preventivo y contar con la certificacién correspondiente, previo cumplimiento
de los procedimientos de evaluacién de control de confianza, solicitados en la carrera policial
y de profesionalizacion.

De la normativa anterior, es observable que la Secretaria del Ayuntamiento es la
encargada de resguardar el archivo del municipio, por lo tanto, en el Archivo debe estar
resguardada la documentacién del personal, asi como la designacion de la persona
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titular de la Policia Municipal, el cual, conforme al articulo 73 septies decies, debe contar
con la certificacién correspondiente antes de su designacion.

En vista de que el sujeto obligado pueda entregar la informacion, es indispensable
sea a través de su Comité de Transparencia, a fin de realizar la clasificacion de la
informacidn y entregar la version publica de la informacion solicitada conforme a lo
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccion Il y 149 de la Ley 875
de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Ahora bien, referente a parte de la solicitud, esto es, copia electronica de
expedientes civiles, penales, mercantiles y laborales vigentes, asi como la informacion
de policias en prisién acusados de delito, es atribucion del Sindico pronunciarse
conforme a lo establecido en el articulo 37 fracciones | y Il de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, en donde se menciona:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere
parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y
formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio de
amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial, desistirse,
transigir, comprometerse en &rbitros o hacer cesion de bienes municipales, el Sindico
requiere la autorizacion previa del Cabildo.

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Ental sentido, en caso de que lainformacién se disponga en calidad de confidencial
y/o reservada, el sujeto obligado mediante el Comité de Transparencia debe realizar la
clasificacion de la informacién y entregar la version publica de la informacién solicitada
conforme a lo establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccion Il y
149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Asu vez, en cuanto a la informacion peticionada, en caso de que el sujeto obligado,
después de realizar una blsqueda exhaustiva en cada una de las areas que pudiera
contener la informacion y solo en caso de que no exista cierta informacion, se debera
declarar la inexistencia de la informacion, tal como lo demarca el Criterio 12/10 que dice
lo siguiente:

Criterio 12/10

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propédsito de que los Comités de Informacién de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de
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la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacidn de la informacidn de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
blsqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que violentd el derecho de acceso del solicitante, ya que debid
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las dreas competentes proporcionaran la
informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
orgénica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de
la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y deberd el sujeto obligado realizar una blisqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, como lo es la
Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Sindicatura, Contraloria Interna,
Oficialia Mayor y demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el
resguardo de la informacidén solicitada, siendo que, deberd entregarse de manera
electrénica toda aquella informacion que se trate de obligaciones de transparencia, tal
como lo estipula el articulo 15 fracciones VIII, IX, XI, Xll, XV y XVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

- Debera remitir en formato digital por tratarse de obligaciones de transparencia a
la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacién concerniente al titulo, cédula, Curriculum y
documentacién que acredite la experiencia académica y profesional del
Secretario del Ayuntamiento, asi como titulo y cédula de los Titulares de la
Direccién de Juventud, Fomento Agropecuario, Oficial Mayor y Director de Obras
Plblicas; aguinaldos del periodo 2021, gastos de viaticos del Presidente
Municipal del mes de diciembre de 2021, comprobantes de alimentos del periodo
2021 a enero 2022; contrato de asesores del periodo 2021 a la fecha de la solicitud,
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gastos funerarios otorgados en el periodo 2019 a la fecha; ayudas y subsidios del
periodo 2017 a la fecha.

- Declaraciones patrimoniales del periodo 2020, en version publica, siempre y
cuando se cuente con la autorizacidén previa y especifica de los servidores
publicos que se traten.

- Proporcionar las cédulas catastrales del periodo 2020 a la fecha; certificacion del
valor catastral del periodo 2020 a la fecha; facturas de vehiculos comprados por la
actual administracion, INE perteneciente al Tesorero Municipal y Contralor;
certificacién del Comandante, Evaluacién de Control y Confianza de Policias, asi
como el método de seleccidn; copia electronica de expedientes civiles, penales,
mercantiles y laborales vigentes;

- Deberd pronunciarse respecto de lainformacién concerniente a policias en prision
acusados de delito, de ser asi, la entregue en la forma que la genere, misma que,
deberad remitirla en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, asi como el Acta de la Sesidon del Comité de Transparencia, en
términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccion Il y 149 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Finalmente, las estimaciones correspondientes a los meses enero de 2020 y
marzo 2021, deslindes del periodo 2020, multas impuestas en lo que va de
periodo 2022, padrdn de tianguistas y cantinas, asi como el inventario de archivo.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version pUblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Iy 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion
aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, lll y Vil, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
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“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinardn las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE del Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la-Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actGany da fe.

Comisionada Presjdenta

-

orona Lizarraga

David Agustin Jiméne}
__*_________/
Comisionado

Comisionado

rto Arturo
Secyetario de Acuerdo
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de mayo de dos mil de dos mil veintidds,
el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N o1 < 1| [0 Y

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1063/2022/1l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
ordinaria de nueve de mayo de dos mil veintidés, lo que certifico para los efectos a
que haya lugar.- Doy fe.

ALBERTO ARTURO SANTOS LEON |
SECRETARIO DE ACUERDOS



RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1063/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTOG DE
ZONGOLICA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/1063/2022/11, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE ZONGOLICA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL NUEVE DE MAYOQ DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Personales, en la sesion de nueve de mayo de dos mil veintidds, determiné
ordenar en el recurso de revisidén IVAI-REV/1063/2022/Ii, a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, concluyendo que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion,
pues no consta en el expediente documentacién que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado omitié entregar la
informacién peticionada con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion logica con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién,

Asi como también, que debera de entregar la informacién con la cual garantice
el derecho del particular, y por esa razdn voté a favor del proyecto de resolucién del
recurso de revision, debo expresar que, en mi opinion, lo procedente era revocar la
respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
ya que la registré en el Sistema de Comunicacidén entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados como respuesta final, y de cuyo contenido se observa que su
contenido es erréneo, ademds que no hubo prevencién registrada en citado Sistema.
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Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucidon
congruente, en la cual se revocara la respuesta proporcionada al ser errénea y se
ordenara la entrega de la informacién, ello en atencién a lo establecido en el articulo
215 fraccién I, IVy VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
de Veracruz de Ignacio de la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas, fundadas y
motivadas, por lo que deberdn contener lo si‘guiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV, Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisién, en su caso, el sujeto abligado
que deberd cumplirla;

V1. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién del
sujeto obligado;

Ello es asi, porque ¢l fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccién IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216, La resolucidn que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

1. Confirmar la decisidn de la Unidad de Transparencia o del Comité;

Il1. Revocar o modificar el acto o resolucidn impugnado y ordenar al sujeto obligado_que
entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a ésta; asi

como la reclasificacién de la informacién; o
IV. Ordenar la entrega de lainformacién de manera gratuita al recurrente, en caso de que haya

quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados en la presente Ley,

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccién [lI, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizo y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma es una respuesta errénea que
no garantizo el derecho de acceso del particular.

Teniendo aplicacién al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de sus funcionesy en
el gjercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus resoluciones concreta
o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias. En la actualidad se demanda de
los érganos jurisdiccionales la simplificacion en la redaccion de sus sentencias, de manera que se
conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas [as cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprensién para el ciudadano involucrado en el juicio. Asi,
la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del principio constitucional
de méaxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de
forma que conozca ¢6mo resuelven y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los
juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de
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manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo
contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal,
ya que esa circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacién y motivacion.

ACCESOA LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia no deben
confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en cuanto al
deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia
implica que los érganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accién que ante ellos
se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de acceso a la
justicia implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y lo resuelto, pero sin que ello
signifique afirmar que los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida
valoracion y violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debié revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en el procedimiento de acceso, en los
términos marcados en lo establecido en el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de
Transparencia, para el efecto de que el ente obligado observe que su actuar no fue el
correcto.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece, a que se le est4 instruyendo
al sujeto obligado para el efecto que debera dar respuesta a la solicitud planteada.
En virtud de lo expuesto, emité el presentevot

Naldy driguez Lagunes
Comisionagfla Presidenta



