INSTITUTO VERACRUZANO
| DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DF DATOT PERSONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1067/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JAMAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Jamapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300549500001522, para que proceda en los términos
precisados en el apartado de efectos del fallo de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fecha veintitrés de febrero de dos
mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Jamapa, en la que
requirio lo siguiente:

La némina municipal de esta institucion, la cual tendra que contener:

Nombre, cargo, salario neto quincenal de las personas que desemperian los siguientes cargos:

Presidente municipal, oficial mayor, sindico, ediles y regidores, directores de area, empleados de
confianza, auxiliares, administrativos, sindicalizados, policia municipal, y guarda espaldas, cantidad
de empleados que laboran es esta administracion, directa o indirectamente, mismos que perciben un
salario dado por este ayuntamiento.

Por Gltimo y en la misma solicitud se le requiere el organigrama de esta institucion.

Todo esto con fundamento en los articulos 2.1 fraccién |, I, Ill, 4.1, 5.1 fraccién IV, 6.1 fraccién |, 7.2,
8.1 fraccion I, 11, 111, IV, V, XXIX, XXX, XXXI1, XXXIX, 11, 17.3 fraccion | Y |l y 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De antemano agradeciendo la atencidn prestada:
El que suscribeel C. [...]

La nomina solicitada tendra que corresponder a los periodos:
01 al 15 mayo y del 16 al 31 de mayo del 2014

01 al 15 de junio y del 16 al 30 de junio del 2014

01 al 15dejulioy del 16 al 31 de julio del 2014

01 al 15 de agosto y del 16 al 31 de agosto del 2014
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01 al 15 de septiembre y del 16 al 30 de septiembre 2014

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de marzo del presente afio, el sujeto obligado,
via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, registré
respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo siete del mes y afo en cita, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio
conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El catorce de marzo de dos mil veintidés, se admitio el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de marzo del actual, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucion,
misma que fue regularizada por auto de fecha cuatro de abril de dos mil veintidos.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de cinco de mayo de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiébn cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de 1gnacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitoé informacién del sujeto
obligado relativa a la némina municipal con la desagregacion de nombre, cargo, vy
salario neto quincenal de las personas que desempefian los siguientes cargos:
1)Presidente municipal, 2) oficial mayor, 3) sindico, 4} ediles, 5) regidores, 6) directores
de area, 7) empleados de confianza, 8) auxiliares, 9) administrativos, 10) sindicalizados,
11) policia municipal, y 12) guarda espaldas, cantidad de empleados que laboran es
esta administracion, directa o indirectamente, mismos que perciben un salario dado
por este ayuntamiento. Precisando que la némina solicitada tendra que corresponder a
los periodos: 01 al 15 mayo y del 16 al 31 de mayo del 2014, 01 al 15 de junio y del 16 al
30 de junio del 2014, 01 al 15 de julio y del 16 al 31 de julio del 2014, 01 al 15 de agosto y
del 16 al 31 de agosto del 2014, 01 al 15 de septiembre y del 16 al 30 de septiembre 2014.

Por dltimo y en la misma solicitud se le requiere el organigrama de esta
institucién.

*» Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, registro una respuesta a la solicitud de informacién, en la
que preciso lo siguiente:

Se envia respuesta por el departamento correspondiente.
Quedo a sus distinguidas ordenes.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado remitié adjunta la siguiente
documentacion;
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Dependencis: Tesoreria

No. Oficio TES/ZB/OR/22

Asunto: B gque se indice
C. OSIRIS GONZALEZ DUARTE *

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE JAMAPA, VER
PRESENTE.
Por medio del presente reciba un cordial saludo, asi mismo en y en contestacion a su
oficio numerco 300549S0000152Z2, de acuerdo con la informaciédn solicitads que
marca en el oficioc mencionado que menciona la solicitud de nédminas que
corresponde a los periodos siguientes:
AT y 29 quincena de mayo del 2014
19 vy 2% gquincena de junio del 2014
1% y 2% quincena de julio del 2014
1% vy 29 guincena de agosto del 2014
A% y 2¥® quincena de septiembre del 2014
No se encuentra en fisico la informacidn ni en un Mmedio electrénico esa Inforrmacian
la puede solicitar al SAT Servicio de Administracidn Tributaria.
Sin otra particular me despido de usted baciendo oportunc & Mmomento paras
manifestarie la seguridad de mis consideraciones y respeto

ATENTAMENTE
IANAPA, VER A 03 DE MARZO DEL 2022

P

TTERIVICENTE ALBLRTO HMIDALGO BIAZ
TESORERC MUNICIPAL

202026
MESORERILA
Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

No me entrega la siguiente informacion:

La némina solicitada tendra que corresponder a los periodos:
01 al 15 mayo y del 16 al 31 de mayo del 2014

01 al 15 de junio y del 16 al 30 de junio del 2014

01 al 15dejulioy del 16 al 31 de julio del 2014

01 al 15 de agosto y del 16 al 31 de agosto del 2014

01 al 15 de septiembre y del 16 al 30 de septiembre 2014

(sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.
Las partes no comparecieron al presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio

expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se

indican.

El Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo tiene el caracter de sujeto obligado en
términos del articulo 9, fraccion IV, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
y debe tomar en cuenta que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
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persona y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés pablico, en los términos de la citada Ley.!

Ahora bien, tomando en consideracion que la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, entré en vigor el treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, debemos establecer que la informacién solicitada
correspondiente a los periodos: 01 al 15 mayo y del 16 al 31 de mayo del 2014, 01 al 15
de junio y del 16 al 30 de junio del 2014, 01 al 15 de julio y del 16 al 31 de julio del 2014,
01 al 15 de agosto y del 16 al 31 de agosto del 2014, 01 al 15 de septiembre y del 16 al 30
de septiembre 2014 se encontraba sujeta a las disposiciones de |a abrogada Ley 848 de
Transparencia local, por estar vigente al momento de haberse generado la informacién.

Ley 848 de Transparencia local

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacién piblica de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribucionesy a
disposicidn de cualquier interesado:

IV, La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores plblicos, deberd ser
publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones correspondientes del
personal de base, de confianza y del contratado por honorarios. Igualmente deberd publicarse el
nimero total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informacidn deberd desagregarse por puestos, tratdndose del trabajo personal suberdinado;
en el caso de remuneraciones al trabajo personal independiente, la informacion deberd desagregarse
por el tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera contener, ademas, las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente deberé especificarse el nimero de
personas que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se debera especificar el nimero de personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo ademds, aquellos que
se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Por cuanto hace a la parte de la informacién solicitada relativa al organigrama, se
se encuentra prevista como obligacién de transparencia, en el articulo 15 fraccién li, de
la Ley 875 de Transparencia como a continuacién se indica:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn pablica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
aiio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico, prestador de
servicios profesionales © miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fraccidn IV, 72, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el
Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar,

! Articulo 4, segundo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo
anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado,
incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la
documentaciéon soporte de dichos movimientos. A su vez el Secretario del
Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata direcciéon, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asimismo se
encargara de llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del ente
obligado.

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, pretendié realizar la bdsqueda de la
informacién, tal como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

I, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta

Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero

8/2015?%, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester

acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

[Subrayado nuestro]

Lo anterior por haberse efectuado el requerimiento a al Tesorero Municipal,
quien cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto en términos de lo
establecido en los articulos 72 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Sin embargo, del contenido de la respuesta proporcionada por el Tesorero
Municipal en el sentido que respecto de las ndminas solicitadas al corresponderalalay
22 quincena de mayo, 12 y 22 quincena del mes de junio, 12 y 22 quincena del mes de
julio, 12 y 22 quincena del mes de agosto, y 12 y 22 quincena del mes de septiembre,
todas del ano 2014, no se encontraban en fisico, ni en ningin medio electrénico esa
informacién, indicando a la parte ahora recurrente que la solicitara en el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), respuesta anterior que no se considera correcta ni
apegada a derecho.

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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En efecto tal y como refiere la parte recurrente en su agravio, no le fue entregada
la informacioén, a decir del Tesorero Municipal porque no se encontraba en fisico, ni en
ninglin medio electrénico esa informacién, indicando a la parte ahora recurrente que la
solicitara en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), sin embargo el Tesorero
Municipal pasa por alto que que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision
IVAI-REV/848/2015/Il, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en
vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI), ello en
virtud de que es evidente que en ese formato la genera; tal como se ha establecido en el
criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal
la informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

De ahi que no resulte congruente ni apegado a la normativa antes citada, la
manifestacion del Tesorero Municipal en el sentido de indicar a la parte ahora
recurrente que la informacion peticionada la solicitara en el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), toda vez que ha quedado precisado que tratandose de los recibos de
sueldo y gratificacion, procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez que
en ese formato la genera, siendo que lo solicitado corresponde a la 12 y 22 quincena de
mayo, 12 y 22 quincena del mes de junio, 12 y 22 quincena del mes de julio, 12 y 22
quincena del mes de agosto, y 12 y 22 quincena del mes de septiembre, todas del afio
2014, por lo que la normativa dispuesta en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya se encontraba vigente desde
el uno de enero del dos mil catorce.

Por tanto también debe aclararse que en relacion con la informacion de
remuneracion de los servidores publicos, los Sujetos Obligados deben hacer publica 'y
mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios, tal
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como este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales lo ha sostenido, en el criterio 5/2014, que expresa:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas,
es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad
los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacion requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67,
68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacién,
asi como para la elaboracion de Versiones Pablicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello a razéon de que dicha informacién se vincula con funciones
operativas a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) de
rubro: “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada”, y de
contenido siguiente:

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacion de
naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En
este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente senalar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica.
En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desemperian los
servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.
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Por tanto, en atencion a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entr6é en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), se estima que la respuesta proporcionada por la Tesoreria Municipal del
sujeto obligado, no corresponde con lo solicitado, de ahi que el sujeto obligado dejo6 de
observar el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.” ya que no existe concordancia entre el requerimiento formulado por la
parte solicitante aqui recurrente, y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado al
dejar de observar los ordenamientos juridicos aplicables en el presente caso.

Asimismo, el sujeto obligado omitidé dar respuesta a la parte de la solicitud de
informacién realizada por la parte recurrente en el asunto que nos ocupa, en lo relativo
al organigrama de ese sujeto obligado, ya que no realizé manifestacion alguna en este
tema.

Debe puntualizarse, que el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que
debera ser garantizado por el Estado; derecho individual y social* que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se
haga con informaciéon completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que al no haber actuado el sujeto obligado en los términos que exige la
normatividad citada, dejé de observar el principio de expeditez que rigen la materia, y
que obliga a eliminar todas las limitaciones que puedan obstaculizar la obtencidon de
informacion en posesion de los entes obligados, vulnerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte aqui recurrente.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la Tesoreria
Municipal y la Secretaria del Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en los
articulos 69, 70 fraccion IV, 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, 29, del Cédigo Fiscal de la Federacién, 99, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la

3 De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo
7, todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

* Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, el sujeto
obligado insiste en la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al
tratarse de informacion que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de
llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de
remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado con apoyo en el
articulo 216 fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y proceder en los términos
siguientes:

e Respecto de lo solicitado por la parte recurrente relativo a:

La némina municipal de esta institucion, la cual tendra que contener:
Nombre, cargo, salario neto quincenal de las personas que desempefian los siguientes cargos:

Presidente municipal, oficial mayor, sindico, ediles y regidores, directores de area, empleados de confianza,
auxiliares, administrativos, sindicalizados, policia municipal, y guarda espaldas, cantidad de empleados que
laboran es esta administracion, directa o indirectamente, mismos que perciben un salario dado por este
ayuntamiento.

Por ultimo y en la misma solicitud se le requiere el organigrama de esta institucion.

Todo esto con fundamento en los articulos 2.1 fraccién |, I, Ill, 4.1, 5.1 fraccién IV, 6.1 fraccién |, 7.2, 8.1
fraccion I, 11, 11, IV, V, XXIX, XXX, XXXII, XXXIX, 11, 17.3 fraccion | Y Il y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De antemano agradeciendo la atencion prestada:
Elque suscribeelC. [...]

La némina solicitada tendra que corresponder a los periodos:
01 al 15 mayo y del 16 al 31 de mayo del 2014

01 al 15de junioy del 16 al 30 de junio del 2014

01 al 15dejulioydel 16 al 31 de julio del 2014

01 al 15 de agosto y del 16 al 31 de agosto del 2014

01 al 15 de septiembre y del 16 al 30 de septiembre 2014

e El sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, al menos ante la Tesoreria Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en los articulos 69, 70 fraccion IV, 72,
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, 29, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, 99, de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entr6 en
vigor el 1 de enero del dos mil catorce), y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente

fallo.
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» Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 15, fracciones II, VIII, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

e Siderivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de
informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a
cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida por
su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 216, fraccion lll, 218, fraccion I;1238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado deNeracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, para que proceda
en los términos precisados en el apartado efectos del fallo. Lo que debera realizar en
los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a La/l,tﬁq;macién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la L 5de Trépspa encia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz degnacio de la Lléve, ahte el Secretario de Acuerdos, con quien
actiany da fe. 1

0
o
3,
2
o
3
o
o
°

David Agpstin Jimﬁéﬁgz_ﬁiS ;
misionado
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