RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1087/2022/Ii
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDI

| Y CUE_NTA: Omar
" Aurelio Luria, '

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.
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RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto abligado Ayuntamiento
de Xalapa a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de

Transparencia registrada con el nuamero de folio 300560700033522, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo. :
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1. Solicitud de acceso a la ihformaciéon publica. El uno de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacidn formulada por la parte recurrente ante el Ayuntan%iento de Xalapa, en la
que requirid lo siguiente:

Solicito a siguiente informacion:

a) Presupuesto asignado a despensas.
b) Nimero de desperisas entregados en el municipio de Xalapa desg!osadas por afio con su

presupuesto asignado en los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 i

¢) Costo unitario de las despensas. ’

d} Listado sobre los productos qgue contienen las despensas para perscma! activo.

e)Listado sobre los productos que contienen las despensas para jub:fados {sic)

b v = ey

2. Respuesta det Sujeto Obligado. El cuatro de dos mit \/elntldosi el sujeto obligado dio

respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacnonal de Transparencia.
J
3. Interposicion del recurso de revisién. El ocho de marzo de doé mil veintidds, la parte

recurrente promovid recurso deé revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada. ‘

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Pohencia ll.
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5. Admision de los recursos. El quince de marzo del afio dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
comparecid al presente recurso de revisidn.

6. Ampliacion. El uno de abril del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el plazo para
resolver.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

' CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucidn Politica de! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
11,89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia yAcceso alaInformacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

» Planteamiento del caso.

/ El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través del oficio CTX-

493/2022 signado por la titular de la Unidad de Transparencia, con el cual informa al
recurrente que requirié al Director del Sistema DIF mediante el oficio CTX-456/2022y que
obtuvo respuesta con uno diverso DIFXAL/DIR/ET/635/2022 de fecha tres de marzo del
afio en curso, ademas remitié el oficio DAS/026/2022. Para mayor compresion se insertan
los oficios indicados excepto el CTX-456/2022.

Oficio CTX-49312022

PRIMERO.- En términos del articulo 134 fraccion VII de la Ley nimero 875 de Transparencia y
AcCceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz Ignaclo de la Llave; se requiricc mecdiante
mcmor:andurn CTX-456/22 de fecha 01 de marzo de 2022, a la Direccion del Sistema DIF
Municipal, fa Informacion solicitada, aobteniendo respuesta medlante oftcio
DIFXAL/DER/ET/635/2022 de fecha 03 de marzo de 2022, expedido por e! Titular de la referida
area, informacién que corre anexa al presente.
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Oficio DIFXAL/DIR/ET/635/2022
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Fatior de Transparencless 1

fuora reslizada e raves de fa Plataforma Nacional da Transparencia,

solichante, y la que sa conforma de los sigufentes taminos: - . . i

: i
“Soticiio Is sigulente Informircién: s} Presupueste asignado » despensas. b) Nimero deo
despensds entrogadas 'ari ef municiplo de Xalaps -desglosadas por afio con su
presupucsio Bsrgnade__) en los shos 2018, 2‘019, 2020, 2021 ¥ 202'4_'{0);0.1!‘0 unna'rﬂ:\; de las
despenses. d} listado sobre fos productos que contlenen las ‘daipensas peie ptrsonal
aciivo. 8} listido sobre fos productos que contienen las despensss Para jubilados.” (sic}

Al respecto, me permito anexar ks informacitn solicada fa cual a su vez fue proporcionada por
& Departamanto do Asistencla Social del DIF. Munigipat Xalaps, en aras da dar cumpliniiento p
fo solicitado. N ’ ' '

Por otro kado, por ko que respecta af Inciso d) y €) en téminos del articuie 143 pérrato primere
¥ 145 fracclon tefcero de Ia Lay nomero 875 de Transparencia ¥ Acceso’s iz Informacion Publica

para ¢l Estado de Veracruz ignacle do la Ulave, le iiformo qus lo sdllcitado no sa encuefitra en

Es imporlanta mencionar que el institito Nagional de Tronsparencia,’Acceso 5 la informacién

¥ Protectitn de Datos Persanates considerd an &i-Criterio 13117 que la “Incompetenicia”. Lg

, s & oy
* DESARROLLO INTEGRAL -
I DE LA FAMILIA DI F

© que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus faculiades, ompetencias o funcinacs,

formo a lag Horisticas Msicas de ia Ir ciof o det lugar donde se encuentre, Por ko
niesior, los sujetos obfigadas deben garantizar of darscho do acceso o la Informacién des
particular, proporcionando Ia Informacion ©on 18 qué cuentan en el formato en que la mitma
abre e sus hivos; sin L ds atab documentos ed hoc pare atendar Ias
solicitudes de informacién. L i

y - I LN .4_“_ e .

Asl mismo se dard p_:efec’ér_\_cra‘;t us0 dé slstemas computacionales y & las nuevas 1eenoklglus
de la informacidn, ségan lo estableco &l arl. 13 de la Ley 875 de Transparoncla ¥ Acoesd a la
Intarmacién Publica pars al Estedo'de Veroruz, ' s !

N |
Sin mas por el momento y e agradecer (o gentiteza de su atgncidn, aprovecho fa ocaskn que
mo brinda el medid, para reltararis mi mas cistingukda tonsideracién, - 3
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Derivado dé la respuesta, a parte recurrente expreso los agravios mgwgntes:
“Se entreg;o ta informacion incompleta dado que dentro de la informacién que solicito:

Presupuesto asignado a despensas.

b) Namero de despensas entregadas en el municipio de Xalapa desglosadas por afio con

su presupuesto asignado en los afios 2018, 2019, 202
¢) Costo uhitario de las despensaos.

0, 2021 y 2022.

d} Listado sobre los productos que contienen las despensas para Per'sonal activo,
) Listado sobre los productos que contienen los despensas paro jubitados.
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se amiten la informacidn de las despensas y demds que se entregan allos trabajadores
del ayuntamiento de xalapa, "personal activo"{como se lee en la mfarmacron que se
solicita} asi como de personal jubilado..” (sic)

i
Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular} bajo tos argumentos
realizados en los agravios expresados.

* Estudio de los agravios,

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de dise:nso'es inoperante en
razon de lo siguiente.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a infi:rmacién publica, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIIi, y XXIV, 4, 5, y 9 fraccién IV, 15
fraccion XV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio dé la Llave. .

4

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta, mediante la Difeccién de Sistema DIF
y el Jefe de Departamento de Asistencia Social del Ayuntarrtliento de Xalapa y a
consideracion del peticionario el actuar del sujeto obligado no s:e encontro ajustado a
derecho, es decir, el desacuerdo nace a partir de la informacién en;contrada en los oficios
proporcionado porque segln su dicho la informacion se encontraba incompleta en todos
los puntos solicitados. ;

Ahora bien, una vez admitido el recurso del impetrante, se‘conced[o un plazo de
siete dias para que el recurrente y el sujeto obligado rindieran su‘_s alegatos y aportaran
toda clase de pruebas, tendientes a acreditar la vulneracion del derecho de acceso a la
informacidn o bien, acreditar que el actuar de la autoridad esta ajustada a derecho, de
autos se puede advertir que al recurso de revisién compérecié Onicamente el
Ayuntamiento de Xalapa como se aprecia en la captura de pantalla del sistema de

comunicacion con los sujetos obligados. r

Bomchuers  SEeTTa Ov COTUMCACKN Ch 03 P Calipaary.

&Sistema de comunlicacién con los sujetos obligados o
- - N Tmaaric Oes avusLIDL
B Iricis ¥ Heden e brgugradin ~  « Comedne < v Airsmide » o dggiones. 3
Histérico del medio de Impugnacién '
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!
Dentro del escrito de manifestacion que realiza el Titular de la Unidad de

Transparencia se aprecia en el apartado denominado "PRUEBASj Y ALCANCES” con los
que segin sus palabras robustecia su respuesta primigenia con los oficios
DHR/1622/2022 suscrito por la Direccion de Recursos Humanos, y DA/834/2022 firmado
por el Director de Administracion. . .

L
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De esta manera, se cuenta con mayores elementos que permiten estudiar con
detenimiento si. el Ayuntamiento de Xalapa, dio respuesta conforme a la Ley de
Transparencia. Dentro de este marco, se trae a colision el primer oficio mencionado en el

parrafo anterior.

DHR/1622/2022 DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

L ¥
X< Xalapa

R S | Z S KALAfA OF ENRIGUEZ, VER,, 24 DE MARZC DR 2072
T e T R T OFICIO NUMERD: DRH/1 83277022
OR. EN B A B VRITE

COORDINADOR OF TRANSPARENCIA
FRESENTE
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3% Xalapa

En relncion ot Incino 4, hngo do s Comodmimnte que o pmsupuestn nsignado pam dospenans on
o gjerddo 2022 ox g0 $36,911,247 .46

Bespocto 8 incisg b, 56 progordona a sguiento informaci

 Berico | Presupuoste_ssignedo HNimeno dn drapmaes eniirgadm
2013 SMEISIATS 18,112

219 1 $52. 7060348 20 18441
029 SAG 3170028 18458
2021 $54,4B3 404 74 1848

Nos: Dutanio o pimer vimostre oe e EMEGIU N0 54 Pan
Y eIKdD S4RpnMas DAY ves QUe S& cruenian subctht &
' hchneion,
T .

T
Por 10 quo se refiore al indiso €, reigiivo ol osto unilario de s desponsan Mo permito manite starky
que egla Choenlon no posoa, gonern o esguarda © Informacion eosrmspondantn o los rlerdition
2018. 2019, 2020 y 2021, por b que doberd solickarse n b Dimcdén de Adminisiraclon, Cabe
sofiolar quo para el prescnto e OiGo s JeSpenans we encudniran suielas o Licsein.

Ahora bion, of comonido do dospenss on ospede prm el pesonal dn baso, sohchtado on el
nclso ¢, de ncuorde n las Condiclonos Genoralos de Trabiajo os” ocho kos de thjol, ocho Klos do
azGear, cuRto kios de ATOL. un cunro do nescfé do 200 gramos, sete Hros do ncello, sois btna
de atin do 200 gamos chds una, una chje do galetas surtida Aco. unn cafr do gaftatas Marins da
un o, sois iboras momca mote g 200 gmmas cidn vno, dos KIS g dutergents, ding bolsas do
Posla para 8004, s kias do loche nido de 850 §romos cada una ¥ uno bin de M0 gramos, dos
phquotes de papel sanitade, uns pasta dental gigante de 150 gr,, cuatro jnbones de bafo gigantes,
und ata dn choco mik do 400 gmmos, tms Mos y medio de huevo, dos paquetes de pan bimbo
grandes, dos poquotes do pan tostindo Bimbo., un fosco G0 mayomsa MCrormick do 400 gramos,
una EYia ¢ chiks soronos ¢ 220 gramos, un fresco do meamotada da 300 gramos. dos golstines.
ProNto y un paquetn de Corn Finkes dg 200 gramos.

l‘?ﬁ‘z) $A6.611 247 .48 [

. Finaimante, acoren dol indao o, donde soficit of contonido go los daspenana par ¢f persons!
. bilndo, lo Informo que es o sguitnto: una ktn 0g lecha nido di 400 gramos, dog Hros de pesiio,
125 Kioz do tijol, Ims kios de azicar, cuatrg ias de awn dn 200 grmos, ties Kos dao nroz, dos
Mos de dotergenie, tes botsas do S0p8 do pasla. un papal higidnico, un cald solutio, .75 g do
hueve y un imsco do monnotaga de 300 gramos.

Danco cabal cumptimiento B 1o eslipulado con b legistadon y nomas on materiy da tmnsparoncia
que rgen oste H Ayunismionto, conlestande on lompo y foma e requedmianto on mlagion al
Recursa do Riovislen con nimero de expediento IVA-REVA0871202 2.

Sin otro partlcu e, aprovecho b ocasldn pam ervinrde un cordial saludo

ATENTAMENTE

N Cep Aretrn
[P, Y

Pigna 2de 2
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DA/834/2022 DIRECTOR DE ADMINISTRACION.
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Xstapa-Enriquez, Ver., 24 da marzo d Ii:nu .

B OFICIO No. DAJo834/2022
Asunto: Respuesta al Oficlo CTH-E7ho1r

' OR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADCR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En stericidn o su Oficlo CTX-A17/2023, mediante ef cual triforma del recurto de Revisidn
<on nimere de expedisnte IVAI-REV/1087/2023/1, notificads via Plataforma Nacional de
Transparencla, por el Instityte Veracruzano de Acceso ala informacidn y Prmecr.k?n de
Datos Pgrsansles (ivAl), la comento Que en términos de los krtfculos 1, 2, 45y 143deln
Ley de Transparentia y Acceso a la Informacién Publica pars ¢l Estedo de Veracniz de
Igniclo de la Llave; go ¥ 91 del Reglamento para li Administracidn Pibiice Mu-nlr.lp:ll de
Xalapa, Vé7,; en pro de cumplir con el principle de maxima diviigacidn, 1a Otréceldn de
Admintétracidn se pronimels, comunicando que defvadb de udas consulta exhaustiva en
123 bases de datos y en of acervo documental fisteo que obre en ests Direccldn, se
remite sl correo electranico transparencir@xaldpa.gob.mk 1la Informacidn qﬁle ]
continuacidn se menclona: )

a} Presupuesto asignado b despansas.

b} Nimero de despensas entragodas en el municiplo de Xelopa, desglasadas por
afic con sy presupuesto asignado en los aftes 2018, 1019, 2020, 201 y 2012,

€} Costo unitaro de las despensas.

d} Ustado sabre los productos que contienen fas despensas pars personal activo,

¢) Ustado sobre los productos que lenen lis desp pars jubilad

Sin otro en particular, sgridezco’ sus atenciones y hago propicia Ia ocasion pars
enviarlie un cordlal saludo.
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ENLACE ANEXO AL OFICIO DA/834/2022

ANEXO DEL OFICIO No. DA/0834/2022:

https:l/clc‘iud.xalapa.gob.-mxlindex.php/sltwr.‘seyznj DTNStH

Con el proposito de corroborar la informacién contenida enel enlace, este Organo
Garante realizo la busqueda del sitio encontrando lo siguiente:
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T a b) numero de despensas entregadas 2018-2021.xlsx

4 carpetas y 1 archive

Ahora bien, se ingresé al documento nombrado b) numero d!e'despensa entregadas
2018-2021. =
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Mientras que precio unitario se encuentra contenida en las carpetas como a

continuacion se aprecia;
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FARTIDA NO. 1

DESPENSAS PANA PERSONAL OF BASE PARA EL MES DF ENERO Df 2018
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Con el cumulo de informacién enviada al recurrente se aprecia una respuesta valida
a cada una de las preguntas formuladas, para mayor comprensién se enlista el
planteamiento y el oficio o enlace donde encuentra respuesta.

VORI A A P

¢ Presupuesto asignado a despensas en los oficios DHR/1622/2022 suscrito
por la Direccion de Recursos Humanos, DA/834/2022 firmaéo por el Director
de Administracién y en enlace; ' |
https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/twr3ey2nJDTNStH?

e NUmero de despensas entregadas en el municipio de Xalapa desglosadas
por afio con su presupuesto asignado en los anos 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022, en los oficios DHR/1622/2022 suscrito por la Direcéién de Recursos
Humanos, y DA/834/2022 firmado por el Director de Adn.?inistracién y en
enlace: i
https://cloud.xalapa.gob.mx/index. php/s/twr3ey2nJDTN9tH7 .

o Costo unitario de las despensas, en el oficio DA1834[2022 firmado por el
Director de Administracién y en enlace: '
https://ctoud.xalapa.gob.mx/index.php/s/twrSeyszDTNQEH?

* Listado sobre los productos que contienen las despensa's para personal
activo, en el oficio DAS/026/2022 suscrito por el Jefe de Asi:stencia Social

e Listado sobre los productos que contienen las despensas para jubilado en
el oficio DAS/026/2022 suscrito por el Jefe de Asistencia So:cial

Por consiguiente, este Organo Garante estima que la respuesta se dio dentro del
campo de lo legal, debiendo entenderse que ta respuesta emitida en el presente asunto
se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validc%z, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmaclén, las siguientes tesis
de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO'”; “BUENA FE. ES  UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA

.
t

- []
! Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judiciol de la Federacion y su Gaceta, tpmo XX|, de enero de 2005, p.
1723. 1
| 9
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ADMINISTRATIVA*' y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO?”. Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
es congruente con lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en
la bisqueda de la misma en las areas con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga
perjuicio al particular.

Por otro lado, no se debe perder de vista que la respuesta fue proporcionada por el
drea responsable de tener la informacién, esto es, el departamento de Direccidn de
Administracién, Direccion de Recursos Humanos y el Departamento de Asistencia Social,
y como resultado se acredito el desahogo de los trdmites internos necesarios que
soportaran la respuesta, como ast lo ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero,
fracciones il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y el criterio 8/2015, emitido por este
Instituto de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE",

Es asf que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante la sustanciacion, el sujeto obligado dio respuesta con los elementos
con los que posee, derivado de la asistencia social que lleva acabo el sujeto obligado.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del
Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran la informacién
que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la
informacion publica en el presente caso.

&

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacién del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién 11, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

/PRIMERO.:Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la\vfa ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el

? Tesis IV.20.A.118 A, p'ublicada en el Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceto, tomo XX1, de enero de 2005, p.
1725, :

* Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federocién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1724,

10



instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta

HVAI-REV/1087/2022/It

Proteccidn de Datos
efectos la notificacion

de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estadoide Veracruz de Ignacio

dela Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,

]

archivese como asunto definitivamente concluido.

|
l
i
i

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso nformacion y Proteccion dé Datos Personales, en

términos del articulo 89.de la

e ’ 23 , .
y875de Trans\)arencia y Acceso ala Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,/ante el secretario de acuerdos, con

quien actiany da fe.

Comisionado

; Corofia Lizarraga
Comisionado

fd

7,

Atberto Arturo Santos Legn
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