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.COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
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COLABOR®: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mit veintidés.

Resolucion qué confirma la respuesta otorgada por el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300564000001622.
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- ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso ala Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El tres de febrero de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud
de informacién ante el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz!, en la
que solicitd lo siguiente: ‘ '

quiero saber las acciones que realiza o realizard el OPLE, ya que Victor Manuet de la Garza
Sanchez, alcalde en funciones del Higo labora en el COBAEV con categoria de profesor de
tiempo completo comisionado al Comité Ejecutivo del SUITCOBAEV, desde antes de iniciar
su campafia debié renunciar al COBAEV y no lo hizo'y es tal el descaro que sigue cobrando y
el drgano interno del COBAEV no hace nada, o solapa.

Quiero que me informe las acciones, no que me manden a otra pagina, como COBAEV que n
hace nada ni {a Contraloria General.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. £l ocho de marzo de dos mil veintidds, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta de respuesta
de 1a autoridad responsable.

4. Turno. El mismo ocho de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1089/2022/IIi. Por
cuestiéon de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El quince de marzo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé ta posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gque en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. E| veinticuatro de marzo de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos
al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El uno de abrit de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

8. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidos, [a Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccidn ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



10.

11.

12,

13.

Uau ' | | . | IVAI-REV/1089/2022/I1}

. CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de (a Constitucic’:n'Politig:a de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado qué fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que .
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

! En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los quince dlas
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una réspuesta a su solicitud de informacién y B} A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Elo conforme al primer parrafo del articulo 156 de |a Ley invocada.

% Articulo 353, Las respuestas de los sujetos obllgados en matetia de acceso a la informacion pablica podrani mlpugnarse por meti
del recurso de revision.

.3
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1. Analisis de fondo

14. La parte recurrente solicitd al Organismo Publico Local Etectoral del Estado de Veracruz
ta informacidn que se senald en el primer parrafo de esta resolucion, misma que se tiene
por reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

15. Elsujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular,

refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién.

16. Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad
con lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

17. Elderecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a
las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica.

18. Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucidn de Veracruz; 1, 3, fraccidon XXX, y 8,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Organismo
Auténomo, motivo por el que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligaciéon de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le
formulen.

19. Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion, las Unidades de Transparencia deberan responder
tas solicitudes dentro de tos diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo
que se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que dehera notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

20. Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como ta modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; 2} informarle la negativa para

§ véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P.fJ. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de
rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

! Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE", disponible en
http:ffwww.ivai.org. mxfAL/ T4y 19/lil/b/A/Criteriolvai-8-15.pdf
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21.

22.

23.

24,

proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacidn no se encuentra en los archivos, es
decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica, en los
términos que la Ley General y [a Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el tres de febrero de dos mil veintidés, at sujeto obligado y con base en esa
fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Organismo Plblico Local Electoral del Estado de Veracruz, culminé el dia dieciocho de
febrero de dos mil veintidés, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el
plazo permitido.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la
conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la
fraccion XIi del articuto 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de
acceso a la informacion pablica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir
informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la
Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes
invocada.

Ahora bien, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision mediante
oficio sin nimero, atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjuntd
el oficio OLEV/DEAJ/138/2022, suscrito por el Director Ejecufivo de Asuntos Juridicos,
mediante el que manifesté lo siguiente:

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

S . ’ . T E
CEOPLE >, Proceso Xalapa-Equez., Ver. A 03 de febrero da 2022
Veracruzr . .&‘5“’ ral Transmitimos valores para construir democracia

. ‘Oficio: OPLEV/DEAJ/M38/2022

Lic. Carmina Amparo Hernandez Romero
Titular de la Unidad Té&cnica de Transparencia
Presente

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y. a la vez, en atencidén a su oficio
numero OPLEV/UTT/122/2022, de fecha tres de febrero del afio en curso, por el
cual remite la solicitud de acceso a la informaciéon identificada con el namero de folio
3005684000001622, del Indice de la Plataforma Naclional de Transparencia,
mediante la cual se requiere lo siguiente: .

“...quiero saber las acciones que realiza o realizars el OPLE, va que Victor
Manuel de ln Garza Sénchez, alcalde en funciones del Higo labora en el COBAE
con categoria de profesor de tiempo completo comisionado al Comité Ejecutivo
dal! SUITCOBAEV, desde antes de iniclar su campafia debld renunciar al
COBAEV y no lo hizo y es tal ef descaro que sigue cobrando y el drgano internc

- del COBAEV no hace nada, lo solapa. Qulero que me informe las acciones, no
qsua me’manden a otra p&gina, como COBAEV que no hace nada ni la Contraloria

eneral...”
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27.

Al respecto, me permito informar que, esta Rireccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
no tiepe congcimiento sebre los scofalamientos realizados por la persona solicitante,
aunado a lo anterior, como resultado de una revisidn a los archivos que Integran
esta Direccion Ejecutiva, se informa que no se genera ni se resguarda la
infermactdnm solicitada.

Ahora bien, por o naturalezs de las manifestaciones vertides en la solicitud de
acceso a la informacién de marito, es importante sefalar que oste organismo
oloctoral carcco de compaetencia para atender algan asunto de esa indole, por
lo que se hace de su conoclmiento que, en su caso, los entes que pudiaran
proporcionar dicha informacién serian el Congreso del Estado de Veracruz y/o el
Organo de Fizcalizaclon Superior del Estado de Veracruz.

Sin otro paricular, reitero mi mas distinguida consideracidn y quedo a sus
apreciables drdenes.

Atenta nte

-
“

p b‘i-a/, cTAZguez
icos dol Organismo Pabllco Local
stado do Voracruz

Mtro. Javier Covar
Director Ejocutivo de Asuntos .
Electoral do

CAFS Pagina 1 de 1

Como ya ha quedado mencionado, el sujeto obligado otorgd respuesta a través del
Director General de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, quien resulta ser el
area competente para pronunciarse respecto de la informacién requerida, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19, numera 1, incisos d), f), m} y p) del
Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por
lo que se determina que la Titutar de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
cumplié con su deber legal impuesto por 1as fracciones Il y VIl del articulo 134 de ia Ley
de Transparencia, en razén que realizo los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion requerida.

De la respuesta proporcionada se advierte que el sujeto obligado, a través del Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos informo gue en dicha direccién no se tiene conocimiento
sobre los sefialamientos realizados y que como resuitado de la revisidn en los archivos
de dicha area no se genera ni resguarda la informacién solicitada, razon por la cual,
sefiald que el sujeto obligado carece de competencia para atender algun asunto de esa
indole, orientando al particular para que dirigiera su solicitud ante el Congreso del
Estado de Veracruz y/o al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Al respecto, no se debe dejar de observar que tas manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, tas tesis de jurisprudencia intitutadas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO"S, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO
DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?”.

& Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
* Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, enero de 2005, pagina 1724
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28. Asimismo, debe tomarse en consideracidn que de conformidad con el articulo 41,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
el 66, Apartado A de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y del Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, no se advierte que el sujeto obligado cuente con atribuciones para investigar
conductas como la sefialada por la parte recurrente que implicarian presuntas
responsabilidades administrativas.

29. Por lo que, al haberse justificado la busqueda de la informacién ante el érea
competente, y existir un pronunciamiento por parte de ésta en el sentido de no se
genera ni resguarda la informacién requerida por no ser competente el sujeto obligado
para atender lo requerido, este Organo Garante considera que el sujeto obligado dio
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia comunicandole al particular
el impedimento para proporcionar ia informacién requerida, y garantizandole su
derecho de acceso a la informacion al orientarlo a que dirija su solicitud de informacion
ante Congreso del Estado de Veracruz y/o al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado.de Veracruz, quienes pudieran proporcionar respuesta a lo requerido.

30. Con motivo de lo anterior, este Organo Garante concluye que et sujeto obligado observd
lo normado por et numeral 143 de la Ley de Transparencia, mismo que dispone que
cuando {a informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado,
su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante y le orientara, si fuese necesario,
para que acuda ante.otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

31. Por lo que, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, en caso de
estimarlo pertinente, se dirija a los sujetos obligados Congreso del Estado de Veracruz
y/o al Organo de Fiscatizacién Superior del Estado de Veracruz, a efecto de realizar la
solicitud de informacidn que le interesa, para que en el ambito de sus atribuciones le
proporcione ta informacién que en derecho corresponda.

32. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consnderamos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante. ' ;

}
| | !

IV. Efectos de la resolucién

P .

33. En vista que este Instituto estimé fundado pero ‘ihoperanteel agrawo expresado
debe’ confirmarse la respuesta otorgada por la autorldad responsable durante la

sustanciacién del presente recurso de revisién.

34. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle ra la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

1 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIIi de Ipa Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Conslitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones , II, IIl, X1l y XXIV, 155, 216, fraccion i, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prote¢ciéon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actdan y dafe. |

uez Lagunes | i
Prﬂpldenta

Comision

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

>

Comisionado

rturo Santos Leon
¥ de Acuerdos



