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CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca al sujeto obligado Ayuntamiento de Perote, otorgue respuesta
a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con
numero de folio 301152900011422.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El catorce de febrero de dos mil veintidés, el

ahora recurrente presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informaciéon al Ayuntamiento de Perote!, generandose el folio 9,(
301152900011422.

2. Respuesta. El veinticinco de febrero de dos mil veintidés, el sujeto obligado
documentd la respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

i. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
' Piblica '

1 En adelante se le denominard, indistintamente: sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicién del medio de impugnacién. El ocho de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revision ante la falta de respuesta de la autoridad responsable.

4, Turno. En fecha similar, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1107/2022/lIl. Por cuestidn de turno,
correspondiod conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la {ey.

5. Admisidn, Ei quince de marzo de dos mil veintidods, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd {a posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos. Sin embargo
la recurrente no comparecié al medio de impugnacion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante escrito de fecha veinticuatro de marzo
de dos mil veintidds, comparecio el sujeto obligado, desahogando la vista concedida en
el punto nimero quinto del acuerdo de admision.

7. Ampliacion del plazo pararesolver. Mediante acuerdo de fecha uno de abril de dos mil
veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del ptazo
para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte dias
habiles mas.

8. Cierre de instruccion. El dieciséis de abril de dos mil veintidés, se procedié a decretar
el cierre de instruccidon ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Asimismo se tuvo por recibida la documentacion remitida por el ente obligado.

9. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion. ‘

1l. Procedencia y Procedibilidad

11. Et recurso de revisién que se resUelv_e és procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

12. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presehté por Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aguél en el
que el sujeto obligado debid notificar la respuesta® y, por Gltimo, es el medio idéneo para
combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedimiento
de acceso a lainformacién por medio®.

13. Por otro lado, en este Instituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algin supuesto
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. '

14. Asi, se observa del agravio de la persona recurrente que se inconforma con la respueéta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos
encontramos ante informacién plblica, misma que se refiera a toda aquella en posesién
de los sujetos obligados, con excepcion de la que tenga.el caracter de confidencial o
reservada, lo anterior de conformidad con la fraccidén XVIII, del articulo 3, de la Ley 875 de
la materia.

15. En consecuencia, dado que el recurso de revisidn es oportuno e idoneo para combatir
la respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algln supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es analizar si la respuesta se adecué a
las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la informacién asi, adentrandose al
estudio de fondo de la impugnacién.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

. ? Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
8) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién poblica podran
impugnarse por medic det recurso de revisién.
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1. Analisis de fondo

16. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por altimo, solo para el caso gue alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictard lo gue corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado,

17. Solicitud. La parte recurrente:

“ - mexicano por nacimiento, mayor de edad, por mi propio derecho, sedalando
correo electrénico ; _ para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos, ejerciendo mi derecho al libre acceso a lo informacion plural y oportuna, con
ef debido respeto expongo y solicito. Con fundamento con los articulos 1, 6, pérrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucion
Local; 1, 3, fraccion VI, XIV, XV, XVill, XXIV, 4, 5, 15, fraccion it de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa informacion Piblica para el Estodo de Veracruz; solicito me sea entregado a la
brevedad posible, la informacidn correspondiente solicitada continuacion: 1. Lo
remunerocion neta y bruta de todos los servidores publicos adscritos o fo Sindicoturo del
H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz incluida la sindica .En el rango de fecha del 01 de
enero de 2022 al 15 de febrero del 2022 tomando en cuenta que ya se pagaron 3 quincenas.
Cabe destacar que, la informacidn deberd ser proporcionada de manera electrénica, ol ser
una obligacién de transparencio.”

18. Respuesta. El Titular de la Unidad de Transparencia, José Daniel Marin Martinez emitié
formal respuesta remitiendo el oficio L.A. Juan Ramon Reyes Ortega, Director de Ingresos
y Egresos en el que informa que lo peticionado se encuentra en la siguiente direccién:

http://fwww.perote.gob.mx/visor_pdf/docto_5137.pdf

19. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision y expresoé el agravio que textualmente dice:

“EL SUJETO OBLIGADO PROPORCIONA UN ENLACE ELECTRONICO QUE NO FUNCIONA,”

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en faver del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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20. Ahora bien, se puso a vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un
plazo de siete dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

21. Comparecencia del sujeto obligado. el sujeto obligado comparecié en fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, dichos documentos fueron remitidas al
recurrente por el propio ente obligado como se advierte del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacién:

Histérico del medio de impugnacién
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22. Lo enviado por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Perote
consistié en un informe justificado mediante el cual remitia el siguiente link, anexando la
siguiente captura de pantalla como prueba de que el mismo si aperturaba:

http://www.perote.gob.mx/visor_pdf/docto_5137.pdf
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23. Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si la documentacion proporcionada corresponde con fo
solicitado a efecto de comprobar si el derecho de acceso a la informacion del ciudadano
fue respetado.

24, Con lo anterior, se pretende aseguraf la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de
efectividad el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos 1°, parrafos
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segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6°
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

25. Paraello, es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

26. No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que
perciben y ejercen recursos puablicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad vy
transparencia de los actos de gobierno.

27. Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detaltar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar o contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en |a sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

28. De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

23. En este momento, es importante sefialar que si bien es cierto expresamente no existe
en la Ley Organica del Municipio Libre {a determinacién para crear la Direccion de
Ingresos y Egresos, también es cierto que de conformidad con las atribuciones conferidas
por el Articulo 35, fraccién V, los ayuntamientos tienen la atribucién de aprobar tos
presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes que para
tal efecto expida el Congreso del Estado, anexo a este, se aprobara la plantilla de
personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones, de lo que se
determina que entonces existira area responsable de realizarlo, en este caso, el Titular
de la Direccibn de Ingresos y Egresos emitid respuesta ante ello, es evidente que forma
parte la organizacién administrativa det H. Ayuntamiento de Perote, y tomando en
cuenta su denominacion, se da por acreditada su competencia en relacidn con lo
solicitado, de conformidad con las Tablas de Aplicabilidad de los sujetos obligados, con
las que cuenta este Instituto.

¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz,
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30. Por otro lado, lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVill, 4, 5,
9 fraccién IV, y 15, fraccion Vil de la Ley de Transparencia.

131. Ahora bien, el sujeto obligado envid respuesta a la solicitud de informacion realizada
por el particular, es decir, en cuanto a la peticién del ciﬁdadano, se desprende que el
sujeto obligado cumplié con su obligacion impuesta por la normativa interna
prevista por los articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la
informacién pablica requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

32. Como.ya quedoé acreditado, en autos del recurso en que se acttia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado notificéd respuesta, el o la Titular de la,Unidad de Transparencia cumplié
con lo dispuesto por los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley Reglamentaria,
en consecuencia, acreditd haber realizado los tramites internos necesarios para la
blsqueda exhaustiva de la informaciéon solicitada no obstante, las dreas
édrrespondientes no otorgaron puntual respuesta, inobservando del criterio nimero
8/2015 emitido por este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”’

I 4 33. Asi, no consumd los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regir en la
materia ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.”®, debido a que si bien el sujeto obligado remitio la
documentacion expedida por el area competente, lo otorgado no guarda légica con lo
requerido, ya que omitié contenidos de la solicitud de informacion.

34. Ahora bien, en un primer momento, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, notificé la respuesta otorgada por el Director de
Ingresos y Egresos, al particular en via de oficio sin nimero de fecha veinticinco de D{;

' Criterio de interpretacién 08/15 derubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”, consultable en el Acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016, emitido a través de fa resclucién IVAI-
» REV/883/2015/t consultable en http://fivai.org.mx/XX!1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
8 Criterio de interpretacidn 02/17 de rubro “CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. 5US ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIONY, consultable en la Segunda Epoca del Instituto Nacional de
Transparencia , Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccidn de Datos Personales, emitido a través de las resecluciones
RRA 0003/16 RRA 0100/186, RRA ' 1419/16 consultable en

ncnaﬁzgﬁﬁmexhgustwldad %205us%20alcances
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febrero de dos mil veintidds; adjuntando ademas las documentales que a continuacién

se enlistan:

d.

Oficio sin nimero por el que se requiere la informacion solicitada al
Director de Ingresos y Egresos, L.A. Juan Ramon Reyes Ortega, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil veintidos.

Oficio CIE{068/2022 por el que el Director de Ingresos y Egresos, L.A. Juan
Ramodn Reyes Ortega envia la informacidn solicitada al Titular de la unidad
de Transparencia, |.INF. José Daniel Marin Martinez, de fecha veinticuatro
de febrero de dos mil veintidés.

Escrito sin nomenclatura por el que se precisan detalles de la respuesta
emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia, el L.INF. José Daniel
Marin Martinez, sin fecha.

4
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35. De la respuesta, el oficio sefialado en el punto b, contiene medularmente el enlace por
el que se pretendié brindar acceso a la informacion resquitada, como se muestra a
continuacion:

PEROTE CIE | R
Fagmm ;-

CIESRIZ022
ASUNTO: Respuesta a solicitud

LINF. JOSE DANIEL MARIN MARTINE2

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

OEL K, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PEROTE, VER.
PRESENTE

Por medio dof prosende ol que suseribe LA, Juan Rafén Reyes Ortegs, en mi-cardcter do Director
de Ingresas y Egrasos del H, Ayurismiento de Percte, Ver., e envio um condial satudo y at mismo
fiempo en respuests o sofichud de informiackin recibida a través det sistema SISAI con niimero de
folio 304 1820000011422, Al respacto e informo quo ta informacién salicitada ta podrd encordrar an
la siguiénte direccidn;

Sin més por el momento me despido de trsted quedarnivo & sus drdenes pama cuatquier acleraciin

of respecto. .

PEROTE

"”""""'“"‘""""- _ ATENTAMENTE

'K} Peroto, Ver., a 24 de febrero do 2022
FEB “Trabajando para Todos®

RECIB uﬁo | .

A TIRAGA G A e .\ & ,:-.~.
) L AN \

LA JUAN RANON ReVESSREERE Do 0
DIRECTOR DEANGRESDS ¥

.

C.ep Archive

36. Es asi, que en virtud de que el acto que dio origen al medio de impugnacién intentado,
es un fendémeno recurrente en la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion
publica por parte de las entidades publicas como lo es el envio de enlaces electronicos,
es menester de este Organo Garante verificar no solamente que se brinde una respuesta
por el drea competente, sino que ademas sea completa, veraz y oportuna, en atencién
a los numerales 11y 13 de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica.

37. De esta manera, la ley en la materia insiste due uno de sus objetivos es que {a
informacién que los sujetos obligados pongan a disposicion de los solicitantes debe ser
necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un

9
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incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto. Sirve de
apoyo el siguiente criterio:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER UTIL, EN
LA MEDIDA DE LO POSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE
MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.
E!l derecho de acceso a la informacion, implica que no solo se ponga a disposicidn de la
ciudadania ya sea para su consulta o reproduccion todos los documentos que en el ambito
de su competencia generen los sujetos obligados, sino que ademas, este acceso a la
informacion debe colmarse de manera efectiva, es decir, debe ser de utilidad para el
usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo posible de facil
comprension y desde luego legible; toda vez que, en caso de no ser asi, el ejercicio de ese
derecho seria incompleto y por tanto generaria una afectacion en uno de los derechos
fundamentales de los ciudadanos como lo es el derecho de accese a la informacion.

38. Es por eso que, en el presente caso de estudio, el Comisionado ponente procedid a
realizar la inspeccién del enlace comunicado por el Ayuntamiento de Perote como se
muestra a continuacioén:

3 8 Ao | e adhmatvag FCIG LT ES M e ovesna |

T et £ % Seobnasis § diifmeem A faBai iy Y trgeasebia 0 heaulaee, @ lspebbeuis 80 D Seenubane T e

ADMIRISTEACION JC2P 2065

PRIMERA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE

EGRESOS EJERCICIO 2022

39. Como se puede advertir el link proporcionado si abre, sin embargo, ello no quiere decir
que la respuesta se ajuste a lo peticionado

40. De la respuesta proporcionada se advierte que el Director de Ingresos y Egresos en el
contenido del documento procedié a hacer entrega de la primera modificacion al
presupuesto de egresos de ejercicio dos mil veintidds, consistente en noventa y siete
paginas, visible en el primer enlace electronico proporcionado, también observable en el
enlace emitido de la comparecencia (ya que ambos links consisten en lo mismo).

41. De una revision de la informacidn se advirtid lo siguiente:

10
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42. Los documentos de la pagina 39 a la 97 contiene los diversos cargos con la respectiva
relacién de “importe de servicios personales”, “primas de vacaciones, dominical”,
“gratificaciones de fin de afio” y el “total de ingreso anual bruto”, de forma que aunque
en el presente asunto se intentd responder a los puntos que integran el caudal de lo
pedido, no se puede tener por colmado el derecho humano a la informacién del
solicitante.

43, Lo anterior debido a que, la plantilla de personal autorizada para el ejercicio fiscal 2022
derivada de la primera modificacion al presupuesto de egresos, es un documento que se
integra a partir de un parametro en el que se analiza cudl serd el personal minimo
necesario y estrictamente indispensable, apegandose a los niveles establecidos en el
tabulador vigente que les aplique, sin que esta contenga especificamente la
remuneracidn neta y bruta, asi como tampoco en el rango de tiempo solicitado el cual
comprende las primeras tres quincenas del afio en curso (uno de enero de dos mil
veintidés a quince de febrero de dos mil veintidds).

44. Cabe sefialar que al momento en que se realizé la solicitud de informacion, el sujeto
obligado aun no la tenia generada especificamente de acuerdo a la obligacion de
transparencia que se vincula directamente con ello, es decir, la fraccidn ViIl, del articulo
15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ya que esta se actualiza trimestralmente, sin embargo, ello no
debié motivar al ente a atender lo requerido con el documento ya analizado, ya que
existen obligaciones de expedir documentacién relativa a lo peticionado.

45, Es asi que lo particularmente peticionade por el ciudadano constituye informacién
plblica que et sujeto obligado genera y/o posee en funcién de fo enunciado por los

11
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numerales 35 fracciones 1, V, XX primer y segundo parrafo, 45 fraccion IVy 72 fraccién |
de Ley Organica del Municipio Libre, asi como el articulo 15 fraccion Vill de 12 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

IIl. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

XX. Sujetarse, en las refaciones con sus trabajadores, a las leyes gue en esta materia expida
el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas leyes, de
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

El nombramiento de los trabajadores de confianza Gnicamente surtira efectos legales
durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los designé o
contratd, salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento o
designacién anticipadamente; y sin la obligacion ni responsabilidad de ninguna indole de
ser contratado por el ayuntamiento o el presidente municipal entrante. Al presentar el
presupuesto del (ltimo afo de ejercicio constitucional deberan contemplarse los recursos
necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de Ley.

Cada Ayuntamiento clasificara los puestos de confianza conforme a sus propios catalogos
generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi como, al momento
de iniciar cada administracién o contratar al trabajador de confianza, debera expedir a
éste un nombramiento en el que se especifique el cargo que deberid desempefiar de
acuerdo con la clasificacion que indigue el catdlogo de puestos correspondiente,
sefalando claramente las causales del término del nombramiento, tal como lo menciona
el parrafo anterior.

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y
un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

V. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad
con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

12
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
- VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad coh los lineamientos que para el caso expidael Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna

modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: :

VIil. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratiﬂcacior'les, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

46. De la normatividad transcrita se observa qué efectivamente existe una obligacion de
anexar de conformidad a la Ley de Egresos la plantilla del personal, sin embargo, en
diversas ocasiones el Instituto ha resuelto que, los ente publicos tienen ta obligacion legal
de generar los comprobantes fiscales digitales por los pagos realizados, ya que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 del Cadigo Fiscal de la Federacidn y 99
de ta Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero det dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir los comprobantes del pago de
néminade maneradigital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI).

47. Es por eso que, el lsujeto obligado se encontraba en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la génera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a
partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido
por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 72015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscates establezcan la
obligacion de expedir comprobantes fiscates por los actos o actividades que realicen, por losingresos
gue se perciban o por las retenciones de contribuciones gue efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendrén entre otras obligaciones la
de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual
manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero
de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene
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que tos patrones tienen |a obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi, en razén de que por
disposicién legal la informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega
por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el
derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

48. Por lo que, en el caso, el Ayuntamiento de Perote se encontraba posibilitado a colmar
el derecho de la parte recurrente, entregando de los Comprobantes Fiscales por Internet
del personal adscrito a la Sindicatura, incluyendo a la Sindica del primero de enero al
quince de febrero de esta anuatidad.

49. Ahora bien, a la fecha en que se resuelve el presente cabe sefalar que la actualizacion
del primer trimestre de la fraccion VIli del articulo 15 de la Ley 875, ya debe encontrarse
publicada de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para
ta publicacidn, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en ia fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir tos sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, que
preve que en la fraccion aludida en lineas precedentes se daran a conocer la informacion
relativa a la remuneracién bruta y neta de los servidores piblicos.

50. En ese orden de ideas, por lo que corresponde a la informacién de la remuneracién
bruta y neta de todos fos servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones
e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, es informacién que se
encuentra en la misma, de acuerdo a los criterios sustantivos 5, 6, 7, 8, 12 establecidos
por los Lineamientos Técnicos Generales son aquellos que el peticionario desed conocer:

Periodo de actualizacion: trimestral.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 5 Denominacién o descripcién del puesto (de acuerdo con el catalogo que en
su caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 7 Area de adscripcién {de acuerdo con el catalogo de dreas o puestos, si asi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) plblico{a) y/o toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisidn yfo ejerzan actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

14
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Criterio 12 Monto de la_remuneracién mensuat neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracién mensual bruta menos
las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra}

51. Por lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacion del sujeto obligado
de contar con informacién correspondiente a la remuneracion neta y bruta del personal
del Ayuntamiento.

52. Es por esto, que, al ser informacién vinculada a obligaciones de transparencia, ya se
encuentra en condiciones de darse por colmado el derecho del ciudadano remitiendo
o enviando directamente la informacién publicada en el portal de transparencia del
sujeto obligado o la Plataforma Nacional de Transparencia relativo a los sueldos, salarios
y remuneraciones contenidas en el articulo 15, fraccion Viil de la Ley de la materia.

53. O bien, como se ha especificado en lineas anteriores los comprobantes de némina o
CFDI’s correspondientes.

54. Respecto a este Gltimo punto, en caso de considerar remitir los comprobantes fiscales,
se deberan entregar en version publica avalada por el Comité de Transparencia, que es
el Organo del sujeto obligado, facultado para confirmar, modificar o revocar toda
clasificacién de informacidn, al asi ordenarlo los articulos 55, 58 primer parrafo, 60
fraccién |, 65, 72 primer parrafo, 76 primer parrafo, 131 fraccion |l y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

55. Lo anterior porque, de las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se
soliciten documentos que contengan informacién tanto piblica como confidencial, y no
se cuente con la autorizacién de los titulares de la informacién, los sujetos obligados
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de puablica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién plblica que
previamente debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

56. Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, debe ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos
Personales.

57. Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacién del sujeto obligado de que
ante informaciébn susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se
15
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proporcione aquetla que tenga el caracter de publica, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe
sefalar el articulo, fraccioén, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

58. En ese orden, {a entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcionarse en versién publica debidamente aprobada por el Comité
de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos documentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacion, el numero de seguridad social, nimero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser confidencial), numero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), Codigo de Respuesta Rapida, conocido como
Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia, 3 fracciones VIil, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

59. Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento de
Perote, notifique la respuesta que en derecho corresponda a la peticién materia del
presente recurso, a través de las areas competentes y entregue {a informacion requerida
que se encuentre dentro de sus archivos derivado de la obligatoriedad de las normas
establecidas, a poseer la informacién peticionada.

16



IVAI-REV/1107/2022/I1t

INSTITUTO VERACRUZANG
QF ACCESD A 4.4 INSORMLL CEON
¥ FROTECON Of ITDS SN BOmALLY

i IUd

L A0R035

IV. Efectos de la resolucion

60. En vista que este instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, debe® revocarse la réspuesta emitida por el
sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

61. Debera entregar el sueldo neto y bruto del personal adscrito a la Sindicatura
* ] incluyendo la Sindica en el periodo comprendido del uno de enero de dos mil veintidds
” al quince de febrero de dos mit veintidés, ello, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35 fracciones il, V, XX primer y segundo parrafo, 45 fraccion IV, 70 fraccion IV y
72 fraccion | de Ley Organica del Municipio Libre, asi como el articulo 15 fraccién Vill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Informacién que debera proporcionar en la forma en que la tenga
generada, resguarde y obre en su poder, por tratarse de informacién pablica; empero, si
el sujeto obligado ha generado y/o conserva la informacién solicitada en formato
electrénico y/o asi lo determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema de
comunicacién con los sujetos obligados y/o a la cuenta de correo electrénico autorizada
por el recurrente.

62. Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Tesorero

atender a lo peticionado, o bien, a Tesoreria, Area de Recursos Humanos o equivalente®.
v ‘ ‘

63. En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al puablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particutar, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

64. Deberad tomar en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién plblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion iy 149 de la Ley de J_\
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo' acompafiar el acta que aprueba

% Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIl) de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, 1li, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion
11}, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.

19y que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son |as dreas
competentes para generar y actualizar la obligacidn de transparencia que nos ocupa.
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dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, et uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas {descargable
en el vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

65. Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con
obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que, si por alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan
por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico
autorizado por la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Googie Drive.

66. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

67. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que estefallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

2. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que

proceda en los términos y ptazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y siete de esta resolucién.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que; -

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que ‘c'umpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidacf/def—\?‘d_tfd?los" ir‘lteg"rantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Pro éccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quie(actﬂany dafe.]  _ g

Na.ld‘)'ng faRodrigytz Lagunes /
" Comisionad# Pyédidenta

. 1
_—_—__—'_‘-—— - R »
(' C B : ':(\;‘“’: * [~

—'—-—-_.____~\ - oo "
Agustin JiméngzRojas osé Alfredo Copgfia-izarraga

—r

Comisionado . Comisionado
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