RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1131/2022/llI

SUJETO OBLIGADO: Universidad Popular
Autdnoma de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a hueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada porla Universidad Popular Auténoma de
Veracruz a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niimero de folio 301154600000722.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacién

sSolicitud de acceso a la informacién. El veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante la Universidad Popular Autonoma de Veracruz',
generandose el folio 30115460000722, en la gue solicito lo siguiente:

Solicito Copia Certificada del canvenie de colaboracion, concentracidn y/o cualguier acto
juridico celebrado entre la UPAV y la persona moral Omnichanel Solutions and Services,

Sa de Cv,

Lty adelante se e denaminard, indistintamente, sujetc obligado o autaridad responszble.




Respuesta. El cuatro de
Plataforma MNacional de T
informacian.

marzo de dos mil veintidos, |a autoridad a través de la
ransparencia documentd una respuesta a la solicitud de

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El nueve de marzo de dos mil veintidds, el

ciudadano presentd ante

el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy

Proteccién de Datos Persgnales? un recurso de revisidn por estar inconforme con la

respuesta que le otorgo la 3

utoridad responsable.

Turno. El mismo nueve de marzo de dos mil veintidés, |2 Presidencia del Instituto

ordend integrar el recurso ¢
cuestién de turno correspq
Alfredo Corona Lizarraga p4

Admision. El dieciséis de
revision y con ello se otorg
para gue en un plazo gque
conveniente y, ademas, se

Ampliacién del plazo par
integrantes del Pleno acord
de revision gue nos ccupa.

Cierre de instruccion. El cg
pendientes de desahogarss
formular el proyecto de
términos de las sisuientes:

El Pleno del Instituto Vera

le revisidn respectivo con la clave IWAI-REV/1131/2022/11. Por
ondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionade José
ara el tramite de Ley.

marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
6 la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
esdio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

a resolver. El cuatro de abril de dos mil veintidés, los
aron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

jatro de mayo de dos mil veintidés, al no existir diligencias
, 5e procediod a decretar el cierre de instruccion ordenandose
resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

cruzano de Acceso a la Infermacién y Proteccién de Datos

Personales es competentg para conocer del recurso de revision, Competencia y

jurisdiccion que se sostieng en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

apartado A, fraccion IV de
parrafos noveno, décimo y
Constitucion Politica del Es

“En losubsecuante Instituta, f)rgan-:j Gar

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién Iv, apartado 4, de la
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,

ante u Organo Jurisdiccicnal.
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90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz}, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revisidn que en este momento vamos a resolver son procedentes porgue
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de |la Materia permite gque as
personas se inconformen de las respuestas U omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacian por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

11l. Analisis de fondo

13. Porrazon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron gue el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso

*En lo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamaentaria o Ley de la materia.

1 Al respecto cabe sefialar gue la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los guince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion ¥ B) A los quince dias habiles siguientes en que al sujeto
obligade tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello confarme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de accescala informaci@ﬁ publio\a

podran impugnarse por medio del recurso de revisian. ; y
i /
(A
5
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15

16.

17.

para revertir el actuar de
examinar (cuestion juridica
o revocar las respuestas de

la autoridad. En un segunde momento, procederemos a
por resolver] si dichos agravios son suficientes para madificar
| sujeto obligado®. ¥, por ultimo, solo para el caso que algunc

de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar

las respuestas impugnadas
efectos del fallo que -en esé

Solicitud. Para evitar rep

, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
> supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

eticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por

reproducida la solicitud de informacion que se sefal¢ en el primer parrafo de esta

resalucion,

Respuesta. De las constar
persona al presentar su incs
UPAV/UT/057/2022 de fec
Transparencia, UPAV/DAJ/
Direcciéon de Asuntos Jurid
dos mil veintidés, de la Dirg

Agravios contra la respu
contestacion, presentd un 1

Elmotivo de la queja es pa
del convenio de colabor
Services, 5o de Cv. , sin
Universidad, manifestand
de la Ley del sujeto obli
celebrar gcuerdos yio ¢

intorescs. (sic)

Documentos en los que
informacién. Documentald
ofrecido v acompanado al
relacion con los hechos con
larespuestaimpugnada, ng
objetados ni se puso en tel
que los oficios referidos fu
funciones. Es decir, son idd

8 Para lo cual, de resultar proc
recurrente per asi establecerlo
! Criterio de valoracion autoriz:
Tesis Aislada L40.A.40 K (108
DEBE ATENDER A LAS Ff.EG
consultable en la Décima Epo
Octubre de 2018, Tomo IIl, pag
2018214,

cias que obran en autos del expediente se aprecia que la
nnformidad adjunté la respuesta remitida través de los oficios
ha tres de marzo de dos mil veintidos, de la Unidad de
153/2022 de fecha uno de marzo de dos mil veintidds, de la
icos, UPAV/DAF/0105/2022 de fecha veintidos de febrero de
ccidn de Administracion y Finanzas.

esta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
ecurso de revision y expresd comao agravios o siguiente:

rgue el Sufeto Obligada, monifiesta la incxistencio de la informacidn
cidn entre o UPAY v lo persona moral Omaichanel Solutions and
[fustificacion alguna hecha por el comité de transparencia de la
o un criterio no aplicoble poro lo mismao respuesta, dodo que dentro
yodo vy en su estotuto orgdnico, s2 contemplan las focultades de
nvenios con instituciones pablicas y privadas de gcucrdo g sus

ronsta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
s gue se les otorga valor probatorio pleno por haberse
momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
trovertidos, son necesarias para sustentar su peticion porgue
es notoria, ni le reviste la calidad de hecho plblico, no fueron
a de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
eron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
neas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,

redente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
el articule 153 de la Ley de Transparencia.

ado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
LAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
ca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 59,
na 2496, aprobada por los Tribunales Colegiadaos de Circuito, ?a‘s{n

%
1




18.

18.

20.

21

20.

22,

de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos pUblicos expedidos por servidores plblicos en el gjercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello esindispensable que acudamos al expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esté a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades plblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben vy
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes piblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos

de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o na.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de piblica yvinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 3,
fraccidn ¥, 15 fraccién XxviI, XXXl de la Ley de Transparencia y ACceso a la Infermacion
Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion en posesion de
cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislatim y
Judicial, 6rganos auténomas, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porgue la
informacién fue generada, obtenida, adguirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y

s De conformidad con los articulos 6° de la Constitucidn Federal y 6° de la Constitucién de Veragruz. |
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24,

25,

26,

2

condiciones que |a Ley sef

ala, asi como de consultar documentos v a obtener copia o

reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario

acreditar interés legitimo plara solicitary acceder a la informacion publica.

Asimismo, corresponde ain

formacion que guarda relacidn con las atribuciones del sujeto

obligado, conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 3,4, 5, 11, 18 fraccidn LX, 21 fraccidn
Vi, del Estatuto Organico de la Universidad Popular Auténoma de Veracruz®.

En la solicitud de informacion, la parte ahora promovente requirié la copia certificada del
un convenio de colaboracion celebrado por el ente educative y una persona maral.

Ahora bien, en cuanto a | solicitud ciudadana se desprende que el sujeto oblizado

cumplio con su obligacion i
143y 145delaLey de la Mat
(para el caso que acontece
de Transparencia.

Luego entonces, el sujeto o

Direccién de Asuntos Jurid

Me permito infarmar gue, de
Juridicos y sus departam
colaboracion, concertacion 3

Direccion de Administracio

o ralocidn a su solicitud, la
Direccion de Administrocicl
colaboracion, concertacion |
porlo que, me encuentia iy
oficio,

Por lo que, el sujeto obligad
respuesta a traves de la Di
por lo gue el Titular de a |
deber legal impuesto por la
en razén que realizé los f
informacion requerida, |

mpuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
eria, consistente en entregar lainformacién publica requerida
atendio la causa de pedir) mediante la Plataforma Nacional

bligado al dar respuesta informo lo siguiente:
05

couds do unag busgueda minuciosa en ol archive de asta Diveccion de Asunios
ntos, No se encontrd registre olgune relacionads con un convenio de
Yo cualguier acto juridico celebroda entre la UPAV v fo persona meoral {...)

ny Finanzas

nformao que después de haber realizade ung bisqueds en los archivos de lo
Y Finonzas de esto Universidad, no se encontrd aingdn convenio de
o cualguier acte jurfdico celebirodo con la persona morol denomminada (...,
vosibilitada poro proporcionade fa copio certificada que solicita en el citodo

o durante el procedimiento de acceso a la informacion otorgo
rectora de Administracion y Finanzas y la Directora Juridica,
Inidad de Transparencia del sujeto obligado cumplié con su
s fracciones Il y Vil del articulo 134 de la Ley de Transparencia,
[ramites internos necesarios para localizar y entregar la
suesto que de conformidad con los articulos citados del
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Estatuto Organico de la Universidad Popular Auténoma de Veracruz, son las areas

competentes para pronunciarse respecto de [a informacidn requerida.

Por lo que, de la respuesta proporcionada en el procedimiento de accesoa lainformacién
se tiene que el sujeto obligado sefialé que habia realizado una blisqueda exhaustiva
en los archivos de las citadas areas, y la cual arrojé que no se contaba con ningiin
documento con el cual se atendiera lo solicitado por el particular, es decir no
contaba con ningiin convenio de colaboracién con la citada persona moral.

Con motivo de lo anterior, no le asiste la razén a la parte recurrente en su agravio, pues
de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la
informacién se advierte que dio respuesta a lo solicitado, pues la Directora de
Administracién y Finanzas y la Directora de Asuntos Juridicos informaron al particular
que después de una blsgueda exhaustiva no se encontraron registros que hicieran

posible la entrega del convenio solicitado.

De lo anterior es posible concluir que la respuesta otorgada atiende lo requerido, misma
que fue emitida por las 4reas que resultan competentes para pronunciarse, dando
cumplimiento asi a lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia y ACCeso a
|la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, puesto que los sujetos
obligados solo tienen obligacién de pronunciarse respecto de informacion que generan

y/ o resguardan.

Sin que sea exigible que el sujeto obligado lleve a cabo la declaracién de inexistencia a
través del Comité de Transparencia, (tal y como lo sefialo el recurrente al momento
de interponer el recurso de revisién) ello en razon de gue no se advierten elementos
normativos o facticos que permitan advertir que el ente plblico deba poseer la
informacion solicitada, y, en consecuencia, a que se declarase la inexistencia de lo

peticionado.

Lo anterior se robustece con el criterio del Instituto Nacional de Transparencia, AcCeso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales 07/2017, en el sentido de que en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para
contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion,

del rubro y texto:

Casos en los gue no es necesario que el Comité de Transporencia confirme formaltmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Tronsparencia y Acceso a fo nfarmacidn Foblico v la
Loy Federal de Transparencio y Acceso a la Infarmacion Fiblica establecen ol procedimisnio que deben
seguir los sujetos obligados cuando la infarmacion salicitadn no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, gue el Comite de Transparencio confirme la inexistencio manifastada por fos -
dreos comaetentes que hublesen realizade lo bosgueda de la informacidn. Na obstente lo anterﬁcr;ﬁ ~.

oquellos casos an que Ro se advierta obligacion alguna de los sujetos obligudos para contar con for )
f

f

L
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34.
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36.

37.

informacidn, derivodo del an
tengon elementos de cormvio
necesorio gue gl Comité de
informacidr.

Siendo estas las razones pq
expuestos por el particular
respuesta inicialmente ot

En vista que este Instituto e
respuesta otorgada por la;
la informacién.

Finalmente, considerando
persona la forma en que pu

a. Quedeconfo
y Acceso a la
de la Federaq

Cue, en caso
160 de la Le
fraccion Vll d

alisis o la normaotiva oplicoble o la moterio de lo solicitud; v ademas no se
Cidn gue perrmiton suponer gue ésta debe obrar en sus archives, no serd
Transparensia emita una reselucidn que confinme la ingxistencio de fo

or las cuales en este Instituto consideramos que os agravios
son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
prgada.

IV. Efectos de la resolucion

stimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse!? |a
1utoridad responsable durante el procedimiento de acceso a

que es deber legal este Organo Garante informarle a la
ede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

rmidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
rion el medio de defensa que corresponda.

que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
y General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
e la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto

decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de

inconformid:
Informacion

Por lo expuesto y fundado,

PRIMERO. Se confirma |
procedimiento de acceso a
este fallo.

SEGUNDD. Se informaalr
los términaos indicados en e

M Con fundamento en los articulos 18, 118, fraccién Vil de la Conslitucién Federal; 687, fraccion IV, Apartada 4 de |2 Constitugion de’,

ad ante el Instituto Nacienal de Transparencia, Acceso a la
Pablica y Proteccidén de Datos Personales,

el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVODS

a respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
la informacidn, por los motivos y fundamentos expuestos en

ecurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
| parrafo treinta y uno de esta resolucian,

. TN

Veracruz; 41, parrafo segunde, 80, fraccianes | 11, 111, 0001y XA, 155, 216, [raccian |, 238 v 240 de |3 Ley de Transparencia. |




Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Institute
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien-actian y da fe. I| |
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José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Jomisionado

Arturo Santos Led
rio de Acuerdos







