RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1132/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Amatlan de
los Reyes.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Amatlén de los Reyes
emitir respuesta a la solicitud de informacion presentada mediante Plataforma Nacional
de Transparencia y registrada con el nimero de folio 300542000002722, a efecto de que
entregue la informacion solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. En fecha veintiuno de febrero de dos
mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, en
la que requirid lo siguiente:

Buenas tardes, mi nombre es Eduardo y quiero preguntar.

Los ingresos del municipio:

1.- ;Cudnto dinero ha percibido el municipio por la recaudacién de
contribuciones municipales? Hasta ef corte del dia 28 de Febrero del 2022. Con
soporte documental,

2. ;Cudnto dinero ha percibido por los productos y aprovechamientos?

Hasta el corte del dia 28 de Febrero del 2022. Con soporte documental:

3. ;Cudnto dinero recibié por concepto de participaciones y aportaciones
federales para el ejercicio fiscal 20227 Con soporte documental.

4. ;Cuanto dinero ingresé por la aplicacién de multas y sanciones hacendarios
municipales? Hasta el corte del dia 28 de Febrero del 2022. Con soporte
documental.

Por el costo de reproduccidn(del soporte documental) yo lo pago, tinicamente a
través de la plataforma nacional de transparencia notificarme.

Por favor. Gracias.. (sic)

2. Falta de respuesta del Sujeto Obligado. El siete de marzo de dos mil veintidds,
concluyo el plazo para que el Ayuntamiento de Amatlén de los Reyes diera respuesta al
solicitud planteada, sin que en autos se desprende respuesta por parte del sujeto
obligado
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3. Interposicion del recurso de revisién El nueve de marzo de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovié un recurso de revision, inconformandose con la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia i,

5. Admision del recurso. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, se admiti6 el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. De las constancias que obra en autos de desprender la comparecencia del
sujeto obligado el dia treinta y uno de marzo de la presente anualidad.

AnmE

QSIstema de comunicacién con los sujetos obligados
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6. Ampliacién, El cuatro de abril del afio dos mil veintidds, se acordé ampliar el plazo
para resolver.

7. Cierre de instruccién. El -~ de mayo de dos mil veintidds, se dectard cerrada la
instruccién en el expediente, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccidn XiI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado, los montos percibidos por la recaudacién de contribuciones
municipales, por los productos y aprovechamientos, por el ingresé por concepto de
multas y sanciones hacendarias municipales con corte al veintiocho de febrero de
presente afio y cudnto dinero recibid por concepto de participaciones y aportaciones
federales para el ejercicio fiscal 2022, todos con soporte documental.

s Planteamiento del caso.

EL sujeto obligado, conto con quince dias habiles para emitir una respuesta sin
embargo de autos de advierte la falta de respuesta como se observa en la siguiente
captura de pantalla del la Plataforma Nacional de Transparencia:
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De lo anterior, el solicitante se inconformo de la falta de respuesta y el dia nueve de
marzo de dos mil veintidds, presentd recurso de revisién expresando el siguiente agravio:

“Porque estan incumpliendo presuntamente los servidores publicos con lo
dispuesto por el articulo 6 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS; por el articulo 155 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA 2
LLAVE, estrictamente al existir una negativa de acceso a la informacion.
Gracias.”.

» Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
existirambigiliedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
CON apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad®.

De conformidad con 1o establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es

T Ello aunado al principic de prevalencia de 1a accién, pues come lo sefialo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el amparo en revisién 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es ¢ no
justiciable, debe preferirse la proteccién del derecho de acceso a la jurisdiccién, Esto no implica obviar o soslayar requisitos
de procedencia o admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas
(principio pro persona), sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido
congiderado valido segun su interpretacién més favorable a la persona— se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede
encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del drgano respectivo”.
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publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz?, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacidn publica de conformidad cen los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn pUblica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia, pero en el presente caso se advierte que la Unidad de
Transparencia, dentro de la etapa de solicitud no realizo los tramites internos necesarios
para allegarse a la informacién pedida.

Con lo anterior, el Titular de Transparencia, durante la etapa de solicitud soslayé lo
establecido en el articulo 134, fraccidn 11, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de'Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para
ello.

Se sostiene lo anterior, porque tanto el fundamento legal y el criterio citado en
lineas anteriores establecen que el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes esté obligado
a recibir, tramitar y entregar la informacidon requerida®, sin embargo, en determinado
momento el titular de la Unidad de Transparencia no pidid a las areas la informacion
plblica requerida, omisién que fue subsanada en la etapa de sustanciacion del recurso
de revisién que nos ocupa, en virtud que el dia treinta y uno de marzo y veintiocho de
abril del afio en curso el sujeto obligado comparecié a través del Licenciado Valentin
Reyes de la Cruz, Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo los oficios IVAI-
AMATLAN-025-2022 en el que indico que estaba en la espera de la respuesta del Tesorero
Municipal, anexando al citado oficio uno diverso identificado con el nimero IVAI-
AMATLAN-024-2022 mediante el cual el Titular de la Unidad de Transparencia requirié

2 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

!i}. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales,

() :

3 Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

11. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn publica;
11l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley,

{1
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el dia treinta y uno de marzo del afio en curso el pronunciamiento de la Tesoreria

Municipal.
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De la lectura a los oficios antes insertos se advierte que el sujeto obligado vulnerd
con su conducta el derecho de acceso a la informacién plblica del aqui recurrente,
actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccion X de la Ley 875 de

Transparencia®.

1 Artieulo 155. El recurso de revisidn procedera en contra de:

[...]
X. La informacidn que se entregé sea incompieta o no corresponda con la solicitud;



INSTITUID VERACRUZAND

D AETEI0A LA oA IVAI-REV/1132/2022/I|

Méaxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VI, XV, XVIll, 4, 5,9, fraccidén IV, 15, fracciones XXl y XLIII, y 16 fraccion Il inciso
j) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley 875 de Transparencia; yAcceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberédn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
[..]

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

[...]

XLII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el
nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos,
asi como el destino de cada uno de ellos;

[...]

Articulo 16. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pablico y actualizar
la siguiente informacién:

[...]

li. En el caso de los municipios:

[...]

i) Las cantidades recibidas por concepto de multas, ast como el uso o
aplicacion que se les dé;

Independientemente la Ley General Contabilidad Gubernamental también obliga
al Ayuntamiento a transparentar y difundir su informacion financiera.

TITULO QUINTO

De la Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera

CAPITULO|

Disposiciones Generales

Articulo 56.- La generacién y publicacién de la informacidn financiera de los
entes publicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido de la informacién, que para tal efecto
establezca el consejo y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente
publico. Dicha informacidn podra complementar la que otros ordenamientos
juridicos aplicables ya disponen en este dmbito para presentarse en informes
periédicos y en las cuentas piblicas. Asimismo, la informacién se difundird en
los medios oficiales de difusién en términos de las disposiciones aplicables
Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios y sus equivalentes en las demarcaciones territoriates del Distrito
Federal, establecerdn, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces
electrénicos que permitan acceder a la informacién financiera de todos los
entes pablicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi como
a los érganos o instancias de transparencia competentes. En el caso de las
secretarias de finanzas o sus equivalentes, podran incluir, previo convenio
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administrativo, la informacidn financiera de los municipios de la entidad
federativa 0, en el caso del Distrito Federal, de sus demarcaciones territoriales.
Articulo 58.- La informacién financiera que deba incluirse en Internet en
términos de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a
excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por
virtud de esta Ley o disposicidn legal aplicable tengan un plazo y periodicidad
determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del perfodo que corresponda. Asimismo, deberd
permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente de los
dltimos seis ejercicios fiscales

De la normatividad antes descrita se concluye que la informacion que corresponde
a una obligacién de transparencia, concierne a aquella informacién que los sujetos
obtigados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del piblico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, de ahi que la
respuesta del sujeto obligado violente el derecho del recurrente a obtener informacion.
En consecuencia, del anélisis a fa normatividad antes referida, se declara al agravio
realizado por el recurrente como fundado, porque, el sujeto obligado tiene la ineludible
obligacién de poner entregar la informacién, por si fuera la Ley Organica del Municipio
Libre advierte que el sujeto obligado posee la informacién como a continuacion se indica:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

[...]

1. Recibir las participaciones federales, que seran cubiertas a fos municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso del Estado;

[...]

VIll. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado
establezcan a su favor, las cuales no podran establecer exenciones ni
subsidios a favor de persona o institucién alguna. Sélo estaran exentos del
pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior los bienes de
dominio publico de la Federacién, del Estado y de los municipios;

[...]

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los
impuestos, derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos
municipales, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria;

[...]

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

[...] ‘

XI. Vigilar la exacta recaudacion de las contribuciones municipales cuidando
que su inversion se efectiie con estricto apego a los criterios de racionalidad y
disciplina fiscal, asi como a la contabilidad, evaluacién, informacién
periddica, auditoria interna y control de gestién que dispongan las leyes de la
materia;

[..]

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

[...]

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus
accesorios
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VI. Imponer las sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales y
administrativas que rigen las materias de su competencia;

[...]

Articulo 104, La Hacienda Municipal se formard por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division, consolidacién, trastacién y
mejoras, las que tengan por base el cambio

Por otro lado, se observa que la Titular de la Unidad de Transparencia, requirié el
treinta y uno de marzo del presente afio al Tesorero Municipal, sin embargo, a pesar de
“los esfuerzos realizados” ante la tesorerta persiste la omision del area encargada de
generar la informacién. En consecuencia, con fundamento en el numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, para subsanar dicha actuacion se ordena al sujeto obligado
realizar una bidsqueda exhaustiva, en cada una de las 4reas que cuenten con
atribuciones para poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria del
Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en el artfculos 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente deberd emitir una respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacidn publica de mérito.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, se ordena al
sujeto obligado que, proceda conforme a lo siguiente:

» El Tesorero municipal, deberan pronunciarse los montos percibidos por la
recaudacién de contribuciones municipales, Los montos obtenidos por los productos
y aprovechamientos, por el ingresd por concepto de multas y sanciones hacendarias
municipales con corte al veintiocho de febrero de presente afio y cuanto dinero
recibié por concepto de participaciones y aportaciones federales para el ejercicio
fiscal 2022, todos con soporte documental.

» Deberd considerar que, si en el documentd requerido, denominado cartografia
digitalizada, consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, la entrega del documento se realizara previa elaboracién de la versién
plblica que ademdas sea avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, para lo cual debera hacer de conocimiento
de la parte recurrente, el acta de su Comité de Transparencia que aprueba dicha
clasificacién, y la respectiva versién pUblica, pudiendo ademds usar el Test Data.
Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de Datos Personales de este
Instituto). .

» Lorequerido deberd proporcionarlo en formato electrénico, dado que la legislacién de la
materia, contempla el que sea generada en digital.
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> Para el caso de que el Ayuntamiento no haya suscrito convenio de colaboracion en
materia de Catastro con el Gobierno del Estado, el sujeto obligado deberainformarlo a la
parte recurrente, e indicarle cual es el sujeto obligado que puede proporcionar lo
requerido.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion I de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la hormatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Tesorero Municipal del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones i, lll y VII, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA M{NIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la
proteccidn constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién
gue la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atentd a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve at tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos.y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al.Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le

fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido

que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que

debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con elvoto concurrente de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes,
en términos del articulo 89 de | /éy 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veragfuz de Ignacio el ILlave, ante el Secretario de acuerdos,

con quien acttian y da fe.

retario de acuerd
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de mayo de dos mil de dos mil veintidés,
el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1132/2022/11, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
ordinaria de nueve de mayo de dos mil veintidés, lo que certifico para los efectos a
que haya lugar.- Doy fe.

ALBERTO'ARTURO SANTOS LEO
SECRETARIO DE ACUERDO




RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1132/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
AMATLAN DE LOS REYES

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/1132/2022/Il, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE AMATLAN DE LOS REYES, PRESENTADA POR EL COMISIONADO
DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL NUEVE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en la sesidn de nueve de mayo de dos mil veintidds, determiné
ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/1132/2022/I1, a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien, a través del Titular de la Unidad de transparencia, el
sujeto obligado compareci6 durante la sustanciacion del recurso; no obstante, que la
informacién proporcionada es incompleta e insuficiente para garantizar el derecho a
la informacién de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado omitid entregar la
informacion peticionada con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accescala
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formuiado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.

Asi como también, que debera de entregar la informacién con la cual garantice
el derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del
recurso de revision, debo expresar que, en mi opinién, lo procedente era revocar la
respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
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y no solo ordenar de manera directa como se aborda el proyecto, ya que si bien, de
las constancias y de los antecedentes de la resolucion, se reconoce en el hecho
numero cinco lo siguiente:

5. Admision del recurso. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. De las
constancias que obra en autos de desprender la comparecencia del
sujeto obligado el dia treinta y uno de marzo de la presente anualidad.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucién
congruente, ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fraccion Il, IV y VI de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucion del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limito a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccién IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucidn que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

IIl. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

11l. Revocar ificar el acto o resolucién i n rdenar al sujeto obligado
informacién solici i

a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de lainformacién de manera gratuita al recurrente, en caso de

que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados

en la presente Ley.
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Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizé y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizd el derecho de
acceso del particular.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADQRES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA, En el dmbito de
sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden
motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas
circunstancias. En la actualidad se demanda de los drganos jurisdiccionales la
simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucidén de ficil comprensidn para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los
tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus Jueces.
De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que
sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de ampare contenga un estudio prolijo y abundante para
sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe
entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentacidn y motivacidn,

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones.
Por tanto, el acceso a la justicia implica que los drganos establecidos emitan resoluciones
claras y acordes a la accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia
y la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accidn pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar
que los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracion y
violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusion, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en la sustanciacién del recurso de
revision, en los términos marcados en lo establecido en el articulo 216 fraccién lll de
la Ley 875 de Transparencia, para el efecto de que el ente obligado observe que su
actuar no fue el correcto, por lo que debid realizar las gestiones, antes las areas que
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resulten competentes, tal y como lo marca los articulos 132, y 134 fracciones II, lit y
VI de la Ley 875 de Transparencia.

Para el presente caso, como se advierte del oficio numero [IVAI-
AMATLAN/025/2022, que el drea de Tesorerfa fue omisa en proporcionar la
informacion requerida, el Titular debié atender el articulo 135 de |a Ley en la materia,
que sefala:

Articulo 135. Cuando un servidor pdblico de un sujeto obligado se niegue a colaborar
con la Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta dard aviso al superior
jerarquico de dicho servidor, para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del
conocimiento del organo de control interno y del titular del sujeto obligado, quienes
tomaran las medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse
mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su case, para que se
inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece, a que se le estd instruyendo
al sujeto obligado para el efecteque debela dar respuesta a la solicitud planteada.
Envirtud de lo expuesto, emito el presente yoto gbncurrente.

Comisiondda Prgsidenta



