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R i o RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1134/2022/1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Castillo de Teayo, Veracruz

COMISIONADO PONEMNTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Castillo de
Teayo, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Macional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300543800002422, y ordena entregar
la informacion faltante.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso ala Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El veintiuno de febrero de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Castillo de Teayo', en la que solicité lo

siguiente:

Requiero la plantilla del personal de confianza aprobada por cabildo.
Requiera las noéminas de los ediles en versién plblica deeneroa 15 de febrero de 2022,
Requiero el total de litros en gasolina que el da PEMEX.
Requiero el plan de trabajo de todas las direcciones,
Requiero la lista de obras que seran realizadas en este afio, por comunidad, y en
presupuesto.
Requiero los CFDI de todos los directores de esta administracion.

L A\

1En adelante se e denaminara, indistintamente, sujeta obligatoo autcridad responsable. \\
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Requiero los convenios que tiene el Municipio con otras instituciones.
Requiero el total de :ruycs gue ha dado prezidencia y las comprabantes,
i

Reqguiero el total de dinero invertide en el bacheo, que acaba de realizar el ayuntamiento.

Reguiera ol nombramiento v las néminas del director de eventos.

Requierao la lista del gersenal que se les paga por sobre y par qué.

Requiero que medidas a implementado la sindica cantra covid-19,

Requiero la lista de teyrenos regularizados en los afios 2018 a la fecha por parte de catastro
y sindicatura.

2.  Respuesta. El siete de| marzo de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piablica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

4. Turno. El mismo nueve de marzo de dos mil veintidos, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recursp de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1134/2022/111. Por

cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizérraga para el tramite de Ley.

5.  Admision, E| dieciséis de marzo de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de
revisidn y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dic la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin gue ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso de revision.

6.  Ampliacion del plazo para resolver. El cuatro de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos ocupa.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién|correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

* £n lo subsecuenta Instituto, Organc Garante u Organa Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

|, Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia v
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision gue en este momento vamaos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 158, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algtin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

! ln sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamenta ria o Ley de lamateria,

4 4l respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en das momentos: A A los quince dizs
hdbiles siguientes a la fecha en que una persana recibe una respuesta a su solicilud de infarmacion v B) A los quince dias hibiles
siguientes en que el sujeta akligade tuviera que haber notificad L3 respuesta,

Ellg confarme al primer parrafo del articule 156 de la Ley invecada,
% prticulo 153. Las respuestas de los sujetos ohligados en materia de acceso a lainfarmacidn piiblica podran impugnarse por mﬂﬂf"’z
del recurse de revision, | :

fit)
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I11. Analisis de fondo

Por razon de método vy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y cansideraciones que motivaron que el ciudadane presentara este
recurso de revisién, asi ¢omo la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resalver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo gue corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud |de informacion gue se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se dpsprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de |a
Plataforma Macional de [Transparencia mediante los oficios MCT/MMXXII/TESC/1-030,
MCT/SIND/2022/40, 08, DOP/MCT/2022/023 y MCT-PRES/2022-018, suscritos por la
Tesorera Municipal, la Sindica Unica, la Directora de Catastro, el Director de Obras
Publicasy el Presidente Municipal, como se muestra a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186 y 187 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento plblico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presento un recurso de revision
cefialando como agravios lo siguiente: Ef Ayuntomiento no entrego la informacion
solicitoda, como podemos ver la directora de catastro no tiene la capacidad para dar una
contestacion a una simple pregunta. A lo targo de 60 dias como es posible que tesoreria
municipal no cuente con un sistema de nominas, 10 entreqgd los CFDI de este afioy los planes
de trabajo de cada drea. Requiero la lista de terrenos reqularizados en los afios 2018 a la
fecha por parte de catastro y sindicatura. Requiero las nominas de fos ediles en version
publica de enero @ 15 de febrero de 2022. Requiero el plan de trabajo de todas las

direcciones. (sic)
Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este

momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado. )
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Para ello es indispensable
abordaremos a soluciona

En primer término, es pre
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 que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
rel problema.

ciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte gue la

parte recurrente se incon

orma Unicamente respecto de lo requerido consistente en la

lista de terrenco regularizagdos de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud, la noémina de
los ediles en version plblica de enero al quince de febrero, los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI"S) y el plan de trabajo de todas las direcciones, es por ello
gue, la respuesta otorgada por cuanto hace a los cuestionamientos restantes, se deja
intocada, al presumirse eliconsentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer

agravio alguno en contra de la misma, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera

materia de estudio en el
Jurisprudencias emitidas
siguiente:

resente asunto. Sirviendo de apoyoe a lo anterior, las siguientes
por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE 5e presumen asi, para los etectos del ampara, los actos del orden civil v

administrativa, que no hubiers

SECLMDO TRIBUMAL COLEGIN
abril de 1858, Uranimidad de
Arnpara en revisidn 256,/80. Jog
Calville Rangel. Secretario: Hi
marzn de 1991, Unanimidad o
Amparn &0 revision 135/95. &
Calville Rangel, Secretaria; Jg
1945, Unanimidad de votos, P

ACTOS CONSENTIDOS. SON

DEMANDAS DE AMPARG®, Si &
tribunal laberal en el laude gu
que en 2l nueve amparo aborg
DE TRABAID DEL PRIMEE CI
Unanimidad de votos, Fonen
L11431/98. Petralens Mexicana
Carlos Greparia Ortiz Garcia.
sepliemnbre de 1993, Unanimi
smpara directo 25TEL2000. |
Foenente: Sargio Fallares y Lan
Macionales de Méxica. 18 de ey
Secretanio: Sergio Darin Maldo
Materia del Trabajo, pagina

VIDLACIONES 5F PRODUJERD]

= sico reclamadas en esa vida dencro de Las plazos que la ley sefala.

DO DEL SEXTO CIRCLITO, Amparc en revision 104/88, Anselmio Romero Marlinez. 19 de
wolos. Ponente: Gustava Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvares.
&Manuel Parra Gutiérrez, 15 de agosto de 1939, Unanimidad de votos. Ponente: Guslavo
mberta Chating Reyna, Amparge en revision 92591, Casa de Puebla, 5.4, de CV. 12 de
e votos. Ponentes; Gustavo Calville Rangel, Secretario: Jorge Alberlo Gonzéler Slvarer.
frede Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponentes Gustave
5€ Zapata Huesca. Arnparo en revision 321095, Guillerme Bész Vargas, 21 de junio de
nente: Gustave Calvillo Rangel. Secrelario: JosE Zapata Huesca,

LAS CONSIDERACIOMES QUE NO SE IMPUGNARCON AL PROMOVERSE ANMTERIORES
N un anterior juicio de ampar no se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el
¢ fue matenia de esa juicio canstitucional, resulta impracedente o corceplo de violacidn
2 la inconformicad anteriormentes omitida. PRIMER TRIBUMNAL COLEGIAD0 EN MATERIA
AU, ampare directe 4521799, Crescencio Payro Pereyra, 18 de marso de 1993,
e Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillenno Becerra Castellanos, Ampare directo
5 10 de junio de 1999, Unanimidad de votes, Panente: Ricardo Rivas Pérez. Secratario:
Ampare directo 2038199, Aulolransportes La Puertz del Bajio, 5.4 de CV. 30 de
Hao de wotos. Panente: Ricardo Rivas Péres. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
istituce Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000, Unanimidad de votos.
A, Secretario: Sergio Dario Maldonade Sota, Ampar directo 22161/2000. Ferracarriles
erp de 2001, Unanimidad de volos, Ponente: Sergio Pallares v Lara.

nade Soce, Vease: Apéndice al Sernanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tama v,
E2d, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DF VIOLACION INATENDIBLES CUANOD LAS
HEH LAUDO AMTERICR ¥ MO SE HICIERDM VALER AL IMPUGHARLD.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto

Macional de Transparenci
la persona recurrente n
respuesta otorgada, se en
parte del estudio de fondg

8y Acceso a la Informacion Publica, donde se establecié que si

D expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la
tienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
de la resolucion que emite este Instituto.

"o, Registro: 204,707; Jurisprudensia;
Semananio Judicial de la Federacion v 5
* pla. Hegistro: 190,228; Jurisprudenc
Circuita; Fuenta: Semanaric Judicial de
* Consultable: httpeieriteriosdeainterpre

Materia(sh Comin Movena Epoca; Inslancia: Triburales Colegiados de Cireuilo; Fuente:
1 Gaceta |, agosto de 1995; Tesis: V1.2o. J/21; Pagina: 201,

2, Materizis): Laboral, Comin; Movera Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
la Fereracion y su Gaceta X1, marzo de 2001; Tesis: 10T, J/36; Pagina: 1617.
tacion.inal.org.me/Pages/resultshil asp?k=(VigenteW3nwE2 5i¢022)
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En primer términa, lo solicitado materfa de estudio en la presente resolucion, constituye
informacién publica y parte de ella vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9, fraccion IV y
15, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, corresponde a informacion que el sujeto obligado genera y/o posee en virtud
de lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, Il y VIl y 804, fracciones, Il y IV, dela
Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién 1l de la Ley del Impuesto Sobre la Rentay 29y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacién; 8, fraccion I, inciso I}, fraccion 1l incisos ¢} y ) y 32 de
la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 66, fraccion IV de la Ley de Catastro para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 35, fraccién XVII, 40, fraccion VII, 51, fraccion V y 103,
fraccidn V1l de la Ley Organica del Municipio Libre.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta, respecto
a la materia del presente recurso, a través de la Tesorera Municipal y la Directora de
Catastro, dreas competentes para pronunciarse respecto de una parte de lo requerido,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fracciones 1 y XIX de la Ley Organica de
Municipio Libre, sin embargo, existen otras dreas que pudiesen contar con la informacion
requerida, como lo es la Comision de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, quien de conformidad con el
articulo 51, fraccién V, de la multicitada Ley Organica del Municipio Libre, cuenta con
atribuciones para intervenir en la regularizacion de [a tenencia de la tierra urbana;
asimismo, por lo que respecta al plan de trabajo de todas las direcciones, debio requerir
precisamente a todas las direcciones que contempla el organigrama del sujeto obligado,
asi como a la Contraloria Interna, de conformidad con lo dispuesto por la Tabla de
aplicabilidad de obligaciones comunes para Ayuntamientos,® sin que exista constancia
de que el Titular de la Unidad de Transparencia hubiese requerido a dichas areas.

Envirtud de lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia no cumplié con el deber
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacion,
acreditando la busqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132
y 134, fracciones Il y VIi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ign acio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por
al Pleno de este érgano colegiado, derubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DEACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

Respecto de lainformacion materia del presente recurso de revision, se tiene que la parte
recurrente solicité la némina de los ediles de enero y la primera quincena de febrer el
presente afo, asimismo, solicito los Comprobantes Digitales por Internet (CFDI"Shd

A0 byt e s, val . org, gl ooy mentos/ 2018 Tablasdedplicabilidad /L 3204Y0 WTAMIENT S, paf \
Y gnsultable en biltp: hae val.orgrs s T80 1| LG riteriolvai-g-15 pdf
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presente administracion, sin gue de estos ultimos sefialara el
stante, se debera de considerar el mismo periodo requerido

para la nomina de los ediles, tomando en cuenta que solicité de los directores de a

presente administracion y que corresponde a informacion relacionada.

Al respecto, el sujeto ob
sefialando que a la fecha
y consecuentemente no h
el derecho de acceso a |3
guedado manifestado en

licado otorgd respuesta a través de la Tesorera Municipal,

de |a respuesta no contaban con el sistema de nomina integral

an sido emitidos los CFDI'S correspondientes, vulnerando asi
infarmacién de la parte recurrente, puesto que, como ya ha
parrafos precedentes, tiene la obligacion legal de generar los

comprobantes fiscales digitales por los pagos realizados, ya que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 dela Ley del Impuesto

sobre la Renta (que entrd

en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen

la obligacién de expedir los comprobantes del page de nominade maneradigital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

Asimismo, en relacion con
publicos, este organo gars

la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores
ante ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 52014

MOMIMA. EL TABULADOR A QUE 5E REFIERE EL ARTICULO 2.1, FRACCION 1V, DE LA LEY DE

TRANSPAREMCIA Y ACCESOD §
DE LALLAVE, CONTIENE LOS
er la tesis aislada sin namen
Quinta Parte, pagina 37, sef
contiens las diversas cantidad
las de caracter legal. Por su
Infarmacion Piblica para el E3
deben hacer plblica y manten
¥ remuneracionas de su pers
debe comprender las comp
retenciones o descuentos re
impuesto sobre [a renta, con
el legisladar ermpled al vocabl
namina.

Precisando que tratandos
procede la entrega electrd
en el Recurso de Revisién
sefialo, de conformidad cd
Ley del Impuesto sobre la

En consecuencia, el sujet
informacioén solicitada de
ese formato la genera por ¢
mil catorce; tal como se |
garante, de rubro y texto 3

LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EI ESTADD DE VERACRUZ DE IGNACIO
MISMOS ELEMENTOS DELA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,
o, publicada en el Semanario Judicial de o Federocidn, Volumen 145-150,
ald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento gque
es percibidas por el trabajadar, entre las que deben contarse, por lo menos,
parte, el articulo 8.1, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia y Acceso ala
tado deVeracruz de gnacio de la Llave, establoce que los Sujetos Obligadas
er actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios
onal de base, confianza y el cantratado por honorarios; dicha publicacian
ensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
spectivos, incluyendo ademas, aguelles que se encuentlran exentos del
as prestaciones que en dingro o en especie correspondan, Asl, aun cuanda
o “tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueran los de una

e de los recibos de sueldo y gratificacion, se ha establecido que
nica de la informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto
IVAI-REV/848/2015/11, abligacién que se establecid, como ya se
on los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién y 99 de la
Renta,

o obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
na establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érganc
iguiente:
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Criterio T/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
78 del Codigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezean la obligacian de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que reaficen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efactiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria; a suvez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pages por los conceptos
a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacidn de un servicio
personal subordinade, tendran entre otras obligaciones la de expediry entregar comprobantes fiscales a
las personas gue reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacian correspondiente. De jgual manera, 13 Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trahajadores, una constancia escrita del ndmero de dias trabajados y del salario percibido, Con base 2 las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina demanera digital, a través de la pagina de Intermet
del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet [CFDI). Asi,
en razén de que por disposician legal la informacion solicitada debe ser generada de manera digital,
procede a entrega por esa via, eliminando los datos personales gue ahi se encuentren, potencializandose
can ello el derecho de acceso a la informacién mediante el usa de las nuevas tecnologias.

31. Porloque,enelcaso, paracolmarel derecho de |a parte recurrente, resulta procedente
ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet de los ediles y directores
del Ayuntamiento correspondientes al mes de eneroy la primera guincena de febrero de

dos mil veintidos.

32, Ahora bien, todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en yersion pablica
avalada por el Comité de Transparencia, que es el Organo del sujeto obligado, facultado
para confirmar, modificar o revocar toda clasificacién de informacion, al asi ordenarlo
los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccién |, 85, 72 primer parrafo, 76 primer parrafo,
131 fraccion 1y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

33. | Delas disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documentos gue
contengan informacion tanto plablica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacién de los titulares de la informacién, los sujetos obligados proporcionaran
Gnicamente la que tenga el caracter de plblica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién plblica gue previamente

debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

34.  Clasificacién que en términos de lo dispuestoen el articulo 63 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

35. | Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacién del sujeto obligado de qu?\k
ante informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, sg °

11




36.

37.

38.
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proporcione aquella que tenga el caracter de publica, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de |as partes que deberan testarse, esto es, se debe
sefialar el articulo, fracgion, inciso, parrafc o numeral del crdenamiento legal que

expresamente le otorga €l caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o

circunstancias especiales
suplesto previsto porlan

que llevarcn a concluir gue el caso particular se ajusta al
orma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega [de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcion{warse en version publica debidamente aprobada por el Comité

de Transparencia, elimi
pudieran contener, tales

ando los datos personales gue en dichos documentos se
como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del

Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, nimero de empleado (siempre que

cumpla con los element

os para ser confidencial), nimero de cuenta bancaric del

trabajador, (inicamente si aparece visible), Codigo de Respuesta Rapida, conocide como
Codige QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones que se apliglien al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,

pension alimenticia ya
jurisdiccional, descuentg
Vivienda y/o cualquier otf

sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad

s por concepto de préstameos, aportaciones al Fondo de
o dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que

solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicidon legal

expresa que lo justifique
informado de su titular,
Transparencia, 3 fraccion

o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley de
es VIIl, X y XL, 17 vy 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos

Persconales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a

Llave.

Ahora, respecto del plan de trabajo de todas las direcciones que integran el

Ayuntamiento, el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse al respecto, debiendo tomar
en consideracion que o solicitado corresponde a informacién que se encuentra

contenida en las obligaciones de transparencia comunes previstas por el articulo 15,
fraccion IV y en las especificas, contenida en el articulo 16, fraccién I, inciso b) de la Ley
de Transparencia, que se refieren a las metas y objetivos de fas dreas, de conformidad con

SUs programas operativos,
respectivamente.

y los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas,

En ambos casos, entre |ps criterios sustantivos de contenido que sefialan tanto los

Lineamientos Técnicos Generales como los Lineamientos Generales, se encuentra el
hipervinculo al documento del o los programas gperativos, presupuestarios, sectoriales,

regionales, institucionales

, especiales, de trabajo y/o anuales, por lo que corresponde a

informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su
portal electrénico institugional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de

conformidad con lo disp
obligacicnes de transpare

uesto los citados Lineamientos para la publicacion de las
ncia.

12



IVAI-REV/1134/2022/11]

39.  En virtud de lo anterior, para atender lo requerido el sujeto obligado debi6 remitir al
solicitante, de forma electrénica, lainformacién que se encuentra obligado a publicar en
cumplimiento al articulo 15 fracciones IV y 16, fraccion I, inciso b) de la Ley de
transparencia vigente, que sefialan lo siguiente:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn pablica, de
conformidad con los lineamientos que para ¢l caso expida el Sistema Macional, al inicio de cada afio o
dentro de las siguientes diez dias naturales a gue surja alguna mod ificacidn, de acuerdo con sus
atribuciones v a disposicion de cualguier interesado, confarme a lo siguiente:

I, Las metas y objetivos de las dreas, de conformidad can sus programas opearativos;

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos ohligados deberan
poner a disposician del pablico y actualizar la siguiente informacian:

II. En el caso de los municipios:

b} Las abjetivos, rmetas y acciones contenidas en sus programas;

40. | 0, en su caso, como lo dispone el articulo 143 de |a Ley de transparencia vigente debera
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando
la ruta a seguir para que el ahora recurrente localice la informacién solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacion de la
informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 52016, emitido por
el Pleno de este Institute, cuyo rubroy texto son:

OBLIGACIOMES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE 5U USO
¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN ASU PAGINA O UNADIRECCION ELE CTRONICA. Mismo
que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la respon sable remite
a su portal de transparencia o la totalidad de la informacion con la que cuenta, mucho menas cuando
no se tenga un buscadar termnatico que facilite su hisqueda, tal y como lo dispone laley de la materia;
lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya gue por = misrma la sola revision de toda la
informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacidén que
tienen todos los sujetos obligados de orientar a los petigionarios en su blisqueda y localizacion; de ahi
a que se deba sefialar la fuente exacta, el Tugar y la forma en gue se puede consultar, reproducir u

obtener la infarmacion peticionada.

41 | De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacion peticionada.

42.  Por lltimo, por lo que respecta a la lista de terrenos regularizados del dos mil dieciocho
a la fecha, la Directora de Catastro dio contestacion solicitando se especificara la
informacién requerida, respuesta con la que vulneré el derecho de acceso a la
informacion, al consistir en una negativa a este derecho, pues de la simple lectura a la
solicitud de informacion se advierte que el sujeto obligado contaba con eiementc{?

suficientes para atender el requerimiento realizado por el particular, proporcionando la
b

!

‘"‘\\
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0s gue hubiesen sido regularizados en el periodo solicitado,
es informacion que genera, tal como lo dispone el articulo 66,

fraccién IV de la Ley de Catastro para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, gue

sefiala lo siguiente:

Articulo 66, Son infracciones imputables a los servidores plblicos del Poder Ejecutiva del

Estado y de los Ayuntam

icntos:

V. No proporcionar a las autoridades catastrales el informe de los predios regularizados,

rEE

Motivo por el cual, el sy

eto obligado debera informar al particular los terrenos que

fueron regularizados del dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud de informacidn, sin

dejar de observar que g

ebe garantizar el derecho de acceso a la informacion del

particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la

misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaberar documentos especificos para

atender las sclicitudes, de acuerdo al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

acceso a la informacion®.

Debiendo considerar tam

bién que si la informacién contara con datos personales el

sujeto obligado debera actuar conforme lo establecido en los numerales 65, 131 fraccion

I, 144 y 149 de |la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo B5. Cuando un docurmento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujstos
obligados, para efectos de plender una solicitud de infermacidn, deberan elabarar una versién plblica
en la que se testen las parfes o secciones clasificadas, indicanda su contenido de manera genérica y

fundande y motivando su g

lasificacion.

Articulo 121, Cada Comité gendra las siguientes atribuciones;

Il. Canfirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacidn del plazo de

respuesta, clasificacion de
titulares de las areas de los

ainformacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
sujetos obligados;

Articule 144, Respecto de documentos que contengan informacion tanto piblica como reservada o

confidencial, las Unidades

de Transparencia proporcionaran dnicamente la que tenga e cardcter de

pablica, eliminando las pantes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
deque sobre estas ditimas medie la autorizacién expresa de su titular, En tales casos, debers sefalarse
gué partes o secciones fuerpn eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149, Encaso de qus
ser clasificada, se sujetardn
Eldrea deberd remitirla sol
mismo gque deberd resobven
1. Confirmar |a clasificacian
I, Modificar la clasificaciéon
HI. Revacar la clasificacion
El Comité podra tener acce:
haya solicitado su clasificag

los sujetos abligados consideren gue los documentos o lainformacidn dabe
alo siguiente:

citud, asi comao un escrito en el que funde y motive |a clasificacian al Comité,
para:

y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacian; v

v conceder el acceso a la informacion.

& lainformacidn que esté en poder del drea correspondiente, de |a cual se
ion.
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Ademas, el sujeto obligado debera observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la
Flaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales.

Esto es asl pues todo documento que contenga informacion tanto publica como
reservada o confidencial, debera entregarse en versién piblica, previa aprobacion del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de |as partes que deberan testarse, esto
es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones
o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta del sujeto

obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta del sujeto obligado, debe modificarse'’ [a misma, y, por tanto, ordenarle que,
previa bisqueda de la informacion que realice ante la Tesoreria Municipal, la Direccion
de Catastro, la Comisién de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, todas las direcciones que contempla el
organigrama del sujeto obligado, asi como a la Contraloria Interna, proceda en los

términos siguientes:

Debera entregar al recurrente via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en
formato electrénico, por asf tener la obligacion de generarlo, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de los ediles y directores del Ayuntamiento
correspondientes al mes de eneroy la primera guincena de febrero de dos mil veintidos.

Lo anterior en versién piblica, previo aval del Comité de Transparencia, respecto de
los datos personales que se encuentren en los comprobantes de pago, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero
de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una

2 om fundementn en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartaca 4 de |2 Constitucion d
Veracruz; 41, parrafo sepundo, 80, [raccianes|, 1, 1L, 610y KEY, 155, 216, fraccian 11, 238 v 240 de la Ley de Transparen cia.
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autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida,
conocide como Codigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de
rubros respectivos: “NOMINA. YERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE", debiendo atender el contenideo del Acuerdo
Sistema Macicnal de Transparencia, Acceso a la Informacién

del Consejo Nacional del
Pablica y Proteccién de Datos Personales, por el gue se aprueban los Lineamientos
generales antes citados, |a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
pudiendo ademas emplgar el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
{descargable vinculo

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas v

en el electrdnico
que
puede utilizarse, previas| gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto). Debera entregar en formato electrénico a la cuenta de correo electrénico
autorizada por el recurrente o a través de Infomex-Veracruz, por asi tener la obligacién
de generarlo, los comprobantes fiscales de todos los servidores plblicos de los afios dos

mil diecioche y dos mil digcinueve del sujeto obligado.

ol

Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia yfo al correo
electronico del recurrente, la informacién peticionada consistente en el Plan de Trabajo

de todas las direcciones que integran el Ayuntamiento por corresponder a una

52,

53.

obligacion de transparen
fraccion 1, inciso b) de
Lineamientos Técnhicos Gs

cia de conformidad con los articulos 15, fraccién |V y 16,
la Ley de Transparencia, asi como lo sefalado por los
nerales para la publicacion, homologacién y estandarizacién

de la informacion de las abligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV

del articulo 31 de la Ley Gg
Lineamientos Generales
establecidas en la Ley N1
para el Estado de Veracri
obligados en los portales ¢

Para el caso de que lainfo
transparencia, podra dar
fuente, el lugar y la form

sefialando la ruta a seguir

neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y los
para la publicacion de la informacion de las obligaciones
mero 875 de Transparencia y Accesa a la Informacién Publica
1z de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
le Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

rmacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
g donde se encuentran publicada la informacién requerida,
para que el recurrente localice la informacién solicitada, es

decir, proporcionando el gnlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de

la informacion peticionada.

Debera proporcionar al

particular la informacién de los terrenos gue fueron

regularizados del dos mil dieciocho a la fecha de |a solicitud de informacian, en la forma

en lague tenga generada l
la modalidad en la que se

a informacion debiendo poner a disposicion la informacion en
tenga generada, tal como lo dispone el articulo 143 de la Ley

de Trans-parencia del Estado de Veracruz, que sefiala que la obligacion de acceso a la
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informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, debiendo notificar al promovente la disponibilidad de la
informacién, indicandole, ademas del lugar y los horarios en los tendra acceso a la
informacién, el nombre, cargo y datos de contacto del personal gue le permitira el
acceso, considerando que si consta de menos de veinte hojas debera entregarse de
forma gratuita, si son mas de veinte hojas debié indicarle el numero de hojas, el costo, |a
forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el perscnal que
hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, tal como lo dispone el
articule 152 de la Ley de Transparencia. En el entendido que de contar con los medios
tecnolégicos para hacer entrega de la informacion en forma digital, nada le impide
remitirla por esa via de manera gratuito, considerando que si el volumen de la
informacion rebasa el limite de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia o del
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un disco
duro virtual come DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

Para el caso de que la informacién contara con datos personales, debera ser entregada
en versién publica aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado,
suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren segin [0
disponen los numerales 3, fraccién XXXlll y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Datos, atendiendo a los citados los
Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones piblicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta

por el cual se aprueba dicha versién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolu cion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo serefieraa alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.




Por lo expuesto y fundada,

PRIMERO. Se modifica 3
proceda en los términos
resolucidn.

IVAI-REV/1134/2022/1]
el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados enlel parrafo cincuenta y seis de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de
debera informara

tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a |la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de

desacato de esta

resolucion, se dara inicio a los procedimientos contempladaos

por la ley de la materia.

Notifiguese conforme a
totalmente concluido.

Derecho y, en-sii opottunidad, archivese el presente como
I

# i

/ A

Asi lo resclvieron por unammt;ﬁd ::Ie votos chs mfegrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso 3
Secretario de Acuerdos co

JoséAlfredo Corent Lizarraga
Comisicnado

p Arturo Santos Leon
Secretavio de Acuerdos
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