RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1136/2022/1
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE; NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCIGN gue confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nGmero de folic 300560700029622, debido a que, la respuesta
proporcionada garantizé el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente,
como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiuno de febrero de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirio:

“Ciuiern saber quien autoriza la contratacién y sueldos o remuneracicnes del personal bajo el
régimen de contrato laboral de cualguier tipo {tontrato individual de trabaje o por servicios
prafesionales) dentro de la direccién de recursos humanos del ayuntamiento de xalapa. tambizn
salicito una relacidn del personal que actualmente se encuentra contratado bajo ese regimen ¥ sus

sueldos.™ (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio ndmero

300560700029622.



3. Interposicion del recurso
recurrente promovio recursg
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4. Turno del recurso de revi
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5. Admision del recurso. El ¢
de revisidn y se dejaron las
partes para que, en un plaz
conviniera.

6. Ampliacion del plazo par
del Instituto acordé la ampli
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de revisién. El nuave de marzo de dos mil veintidés, la parte
} de revisidon via Plataforma Nacional de Transparencia, en
licitud de informacion.

sion. Por acuerde de la misma fecha, la Presidencia de este
b el recurso y por cuestion de turno correspondi¢ conocer a
dad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de
nformacidn Piblica para el Estado de Veracruz.

lieciséis de marzo de dos mil veintidds, se admitié el recurso
instancias que integraron el expediente a disposicion de las
n maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

a resolver. El cuatro de abril de dos mil veintidds, el Pleno
scion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de abril de dos mil veintidos, se

acusaraon de recibido por la §
remitidas por el sujeto oblig;
Obligados (SICOM).

8. Acuerdo de vista a la pay
mil veintidds, se agregaron |z
presentado al sujeto obligad
ordeno remitir a la parte recu
el acuerdo de cuenta, se le rg
satisfacia su derecho de accs

9. Cierre de instruccion. E|
instruccién, haciéndose efec
de abril de dos mil veintidos,
se ordend formular el proyec

Seguido el procedimiento e
conforme a los siguientes:

PRIMERO. Competen
Informacion y Proteccion de
de revision, con fundamento

secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
1do, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos

te recurrente. Madiante acuerdo de cinco de abril de dos
s documentales sefialadas en el punto anterior, se tuve por

o desahogando la vista dada en el acuerdo de admisidn, se

rrente las documentales recibidas, esto para que, junto con
quiriera que manifestara si la informacion que se le remitia
so a la informacién publica.

cinco de mayo de dos mil veintidds se declard cerrada la
tivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de cinco

toda vez que no comparecid la parte recurrente, por lo que
to de resolucién.

n todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

CONSIDERANDOS

cia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Datos Personales es competente para conocer del recurso
en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porgue seimpugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacia de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd:

1. Saber quién autoriza la contratacién y sueldos © remuneraciones del
personal bajo el régimen de contrato laboral de cualquier tipo {contrate
individual de trabajo o por servicios profesionales) dentro de la direccién de
recursos humanos del Ayuntamiento de Xalapa.

2. Una relacién del personal que actualmente se encuentra contratado bajo

ese régimen, es decir por contrato 0 pory sus sueldos.

= pPlanteamiento del caso.

El siete de marzo de dos mil veintidds el Coordinador de Transparencia del sujeto
obligado, proporciono respuesta a la solicitud de informacidn identificada con el folio
300560700029622, para lo cual remitio las siguientes documentales:

bocumsatat. B0 peipdén

De fecha sigte de marzo de dos mil veintidds, signado por el Coordinador de
Oficio nitmero CTX-515/22 Transparencia, donde se informé a la persona solicitante el tramite realizade
en su salicitud de folio 300560TO0029622.

Oe facha veintiune de febrero de dos mil veintidés, signade por el

1 ; coordinador de Transparencia del ente obligado, donde requirid la

Memardndum ndmero CTH-402/22 i : : [
rolaboracidn y apoyo del Directar de Recursos Humanas, para cdar respuesta ‘

a la solicitud.

De fecha cuatro de marzo de dos mil veintidés, signade por el Director de

Recursos Humanos, en el que atiende el requerimiento efectuado.

Oficio niamera DRH1222/2022
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Resaltando que en el apartado de respuesta de la solicitud en mencion, asi como
en el oficio nlmero |CTX-515/22, se proporciond la liga electrénica:
https://cloud.xalapa.gob.mxfindex.php/s/dqAjxJN2ZsJ38HD.

Derivado de lo anterior, el trece de enero de dos mil veintidés la parte recurrente
interpuso su recurso de reyisién, en el que expresd como agravio lo siguiente: “fa
informacion esta incompleta en relacion al personal de contrato individual”.

Durante el tramite del recurso de revisién el Coordinador de Transparencia del
sujete obligado, comparecid mediante el oficio numero CTX-1148/2022 de treinta de
marzo de dos mil veintidds, al cual se anexarcn las documentales remitidas durante el

procedimiento de acceso, ademas de |os siguientes oficios:

Nimeradeoficio | . Descripcitn

De fecha veintidds de marzo de dos mil veintidds, signado por el Coordinadar
Oficio ndmera CTE-831722 de Transparencia, en el que requirid al Director de Recursos Humanos, hiclera
|| las aclaraciones o remitiera la informacidn que considerara necesaria, para
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dar conlestacian al recurso de revisidn identificado can el nomero de
expedientes [VAI-REV/1136/2022/1.

De facha veinticuatra de marzo de dos mil veintidés, signada por el Direcior

Oficio ndmere DRH/LE20,/2022 de Recursos Humanos, en el que atendid el requerimicnoo que le fue
realizado a efecto de dar respuesta al recurso de revisidn sefialado.

Siendo relevante para el caso, lo manifestado en el oficio de respuesta del Director
de Recursos Humanos y que a continuacion se muestra:
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Es de sefialar que en el expediente obra un disco compacto el cual contiene una
carpeta zip de nombre “PERSONAL DE CONTRATO ¥ HONORARIOS ENERO ¥ FEBRERO
NETOS MENSUALES.zip”, en la que se encuentra el oficio ndmero CTX-1148/2022 y sus
anexos descritos en lineas anteriores, asi como un archivo de tipo Excel denominado
“PERSONAL DE CONTRATOY HONORARIOS ENERO'Y FEBRERO NETOS MENSUALES.xlsx™.

Documentales con valor probatario pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piblicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.
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Estudio de los agravios.

particular en la descripcidn de su agravio, manifesto que la
n relacion al personal de contrate individual, haciendo
| punto 2 de su solicitud, por lo que se le tiene conforme con
0 1 donde solicité:

Debe precisarse gue &l
respuesta era incompleta g
referencia a lo solicitado en e
la respuesta otorgada al punt

1. Saber quién autoriza la contratacion y sueldos o remuneraciones del
régimen de contrato laboral de cualguier tipo (contrato
bajo o por servicios profesionales) dentro de la direccidn

anos del Ayuntamiento de Xalapa.

personal bajo el
individual de tra
de recursos hum

Por tanto, se deja intog
de analisis y pronunciamient

ado lo correspondiente al punto 1, lo que no sera materia
o por parte de este Instituto.

Siendo aplicable al casp, el Criterio 01/20 del Institute Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Prgteccion de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Actos consentidos tacitament
recurrenle no expreso inconfor
tdcitamenta consentidas, par g
emita el Instituro.

e. Improcedencia de su analisis. 5ian su recurso de revision, e persona
nidad alguna con ciertas partes de |a respuesta otergada, se entienden
nde, ne deben formar parte del estudio de fondo de 3 resolucidn que

Con la precision anterior, de las constancias que integran el expediente, se advierte
gue el motivo de inconfoermidad indicado por la parte recurrente es inoperante, ello

acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado consti
transparencia, en términos d
9, fraccion IV, y 15 fraccién V

tuye informacion publica, vinculada con obligaciones de
e los articulos 1, 3, fracciones VI, XV, XV XXIV y XXXI, 4, 5,
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, consta en
los tramites internos nece
requerida, con lo cual dio ¢

fracciones I, Il y V1l de la Ley
Articulo 132, Las Unidades de 7

el expediente que el Coordinador de Transparencia realizd
sarios para localizar y entregar la informacién plblica
umplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134,

875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:
ransparencia seran las instancias administrativas de los sujetos ohligados,

encargadas de la recepcion de |
En cada sujeto obligado se crea

Articulo 134, Las Unidades de 1
I8, Recibir ¥ tramitar, dentro dg
paklica;

As peticiones de informacion y de su trdmite, conforms a esta Ley.
ra una Unidad de Transparencia, que dependers directamente del titular,

‘ransparencia tendrdn las atribuciones siguientes;
| plazo establecido £n esla Ley, las solicitudes de acceso a la informacién

. Entregar la infermacién reqierids, fundandeo y motivando su resalucién e los términas de esta Ley;

VIl Realizar los trarmites internd

15 necesarios para localizar y entregar i3 informacian pablica requerida;
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Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por cumplida |a atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pdblica requerida, prevista en al articulo 28, fraccion 1% de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infermacian Pblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a

la respuesta la documentacidn expedida por el dreac areas competentes para ello,

Lo anterior, porque requirié al Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Xalapa, cuya direccidn a su cargo es la encargada de reclutar, seleccionar, contratar,
evaluar y promover el desarrollo del personal necesario para el buen desempeno de las
actividades municipales con base en las politicas que en esta materia establezca el
Cabildo vy la Presidenta o el Presidente Municipal, atendiendo también a lo pactado en
las Condiciones Generales de Trabajo respectivas, siendo también el area encargada de
autorizar y contratar a los prestadores de servicios profesionales gue de manera
termporal requieran las diferentes Direcciones para el cumplimiento de sus obligaciones,
esto conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Reglamento de la Administracion

Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa.

lgualmente, dentro de las atribuciones con las que cuenta la Direccion de Recursos
Humanos, sefialadas en el articulo 94 del Reglamento de la Administracién Plblica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, relacionadas con el presente caso, resultan
relevantes |as sefialadas en las fracciones |, IV, VIII, XXV, XXX y XXXl y que a continuacién

se citan:

Articulo 84.- A la Direccién de Recursos Humanos le corresponde las siguientes atribucicnes:
I.- Condudir la politica de administracién de recurses humanos que apruebe la Presidentz o el

Presidente Municipal;

IV.- Autorizar los contratos de prestacion de servicios profesionales que le indigue la Fresidenta o
el Presidente, siempre v cuando exista disponibilidad presupuestal;

VIII.- Operar las remuneraciones del personal, levar el registro de sus modificaciones v verificar
que las prestaciones que deben percibir las y los servidores plblices v demas empleadas y
empleados municipales les sean proporcionadas en tiempo y forma;

XXVl Coordinarse, en materia de informacién financiera con la Tesoreria para cperar los
sisternas de némina de pagos para las servidoras y los servidores pilblicos y empleadas v
empleados del Ayuntamiento,

WKX.-Controlar las prestaciones de las servidoras y los servidores plblicos municipales;

Y¥XKI.- Mantener actualizado las altas, bajas y movimientos de servidoras y servidares piblicos y
empleadas y empleados para la elaboracién de la Cédula de Determinacién de Cuntas de Seguros
Especiales del IMS5 y gestionar ante |3 Tesoreria el pago correspondiente en tempa y formasy
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A competente para dar respuesta a lo solicitado, yque enel
del personal gue actualmente se encuentra contratado bajo
idual de trabajo o por servicios profesionales y sus sueldos.
respuesta primigenia el Director de Recursos Humanos
tipo Excel de nombre “PLANTILLAS CONTRATOS Y
el cual puede ser consultade en la liga electronica
xfindex.php/s{dqAjxIJN2ZsJ38HD, v que se muestra a
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Del archivo se advierte

categorias la de “HONORARI

Posteriormente durant
Recursos Humanos, proporg

estos listados denominados
FEBRERQ" y “HONORARIOS
de personal - Area desc. -
remitié como la relacion d
Profesiones, siendo estos
manera temporal, segdn reql

que en el rubro descripcion del contrato, se encuentran dos
DS_Q" Y “CONTRATO_Q".

e la sustanciacion del recurso, nuevamente la Direccién de
iond cuatro listados en un archivo Excel, teniendo que en
‘CONTRATO ENERQ", “HONORARIOS ENERO™, “CONTRATO
FEBRERO”, aparecen los rubros “Num. Personal - Nombre
Descripcion puesto - NETO MENSUAL”, informacién que
el personal de Contrato y de Honorarios por Servicios
imaos el personal que presta sus servicios profesionales de
lieren las diferentes direcciones para el cumplimento de sus

obligaciones y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Encontrando un archiv
contrato individual de trabajg
subordinado mediante el p
prestacion de sus servicios |
meses de enero y febrero de

0 donde se tienen desagregados a los trabajadores que por
0, se obligan a prestar al sujeto obligado un trabajo personal
ago de un salario, y los que reciben honorarios por la
profesionales de manera temporal, correspondiente a los
dos mil veintidés.
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En seguida se muestran dos impresiones de pantalla de la primera hoja de los
listados “CONTRATO ENERO” y “HONORARIOS ENERO”, a modo de ejemplo.

CONTRATO ENERO
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por lo tanto, con la finalidad de atender lo solicitado fue que la Direccion de
Recursos Humanos, proporciono los archivos antes indicados, del Gltimo elaborando un
documento ad hoc, aun cuando el sujeto obligado no se encontraba obligado a generarlo

P

ara atender la solicitud de acceso a la informacidn, ello de conformidad con el Criterio 03-17

emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de rubro y texto siguiente:



Mo existe obligacidn de elabg
infarmacion. Los arficulos 12
¥ 130, pérrafo cuarto, de la L
gue los sujetos obligados debe
o ogue eskén obligados a docg
conforme a las caracteristicas
los sujetos obligados deben
proporcionando la informaci &
sin necesidad de elaborar docy

De ahi que se tenga al g
exhaustividad, con los cuale
exista concordancia entre el
proporcionada por el sujeto
respuesta atienda expresam
sostenido en el criterio 02/
Informacion y Proteccion de

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVI
INFORMACIGN. De conformid;
aplicacian supletaria a la Ley A
suarticulo 7; todo acto admin
Para el efective ejercicio del
concardancia entre el requerin
obligado; mientras que la exha
de los puntos solicitados, Por g
v exhaustividad, cuando las res
de manera puntual y expresa, o

Asimismo, las respus
principio de buena fe, hasta
anterior, el criterio 1/13 sostd

BUEMA FE. PROCEDE EM LOS
COMTRARIO, Considerando gu
Procedimiento de Accesoala |
Ley reglamentaria 848, como 13
actos emitidos dentro del dmb
de |la buena fe, resulta proced
aporte elementos que agredite
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rar documentas ad foc para atender las salicitudes de acceso a la

5 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Infarmacidn Pablica
ey Federal de Transparsncia y Acceso a la Informacion Plblica, sefialan
ran otorgar acceso # los documentos gue se encuentren en sus archivos
umentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,

izicas de la informacion o del lugar dende se encuentre. Por lo anterior,
garantizar el derecho de acceso & la informacidn del particular,
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
rantos ad foc para atender Las solicitudes de informacian,

ujeto obligado, atendiendo los principios de congruenciay

s debe conducir su actuar, siendo la congruencia el que

requarimiente foermulado por el particular v |3 respuesta
abligado, en tanto que la exhaustividad se refiere a que la

ente a cada uno de los puntos solicitados, tal y como se ha

17 del Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la

Datos Personales, que textualmente dice:

DAD. 5U% ALCANCES FARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
d con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativa, de
ederal de Transparencia y Aceeso g Lz Informacién Pablica, en términos de
istrativo debe cumplir con los principios de corgruencia v exhaustividad.
derecho de accese a la informacidn, la congruencia implica que exista
iento farmulado porel particular y la respuests proparcionada porel sujeto
Lstividad significa gque dicha respuesta se refierz expresaments a cada ung
anterior, los sujetos oblipades cumplicdn con los principios de congruencia
puestas que emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan
ada uno de los contenidos de informacian,

pstas se tienen emitidas por el sujeto obligado bajo el
que no quede demostrado lo contrario, sirve de apoyo a lo
eriido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO WO EXISTA PRUEBA EN
= tanto las respuestas proporcienadas por los sujetos obligados dentro del
nformacién Piblica previsto en el Capituio Primero del Titule Tercero de la
= contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revisidn, son
to dela lealtad v honradez, que conllevan a sustentar el pringipio juridico
ente atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente
vl contrario.

Por ende, es inoperante el agravio manifestado por la parte recurrente, ya que las

respuestas emitidas results
presentada, dado que garant

CUARTO. Efectos del fallo. A
respuestas emitidas por el su
de la Ley 875 de Transpares
Veracruz de Ignacio de la Llay

aron suficientes para tener por colmada la solicitud
izaron su derecho de acceso a la informacién.

| ser inoperante el agravio, lo procedente es confirmar las
jeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 11,
ncia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
e,

10
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Por lo expuesto y fundado, el Plena del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Incanformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos (a notificacion
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese comao asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de ‘u’eracruz de Ignacio de la Llﬁe ante el secretario de acuerdos,

|'

con quien actuan y da fe.

ed® Corona Lizdrraga
Comisionado







