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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgéda por el sujeto obligado denominado
Poder Legislativo del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada' con el nimero de folio 300540500004322, en
virtud de que la autoridad responsable cumplid con el deber que le impone el numeral
143 de la Ley de Transparencia local.
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, ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a'la informacién. El quince de febrero de dos mil veintidés, una
persona presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
informacién al 'Poder Legislativo del Estado de Veracruz, -generandose el folio
300540500004322. ; '

2. Respuesta. El uno de marzo de dos mil veintidos, el sujeto ob!fgédo documenté la
respuesta a través del portal de'la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando

asi a la solicitud del ahora recurrente.

i. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Piblica
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3. Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de marzo de dos mil veintidés, la
persona solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso
de revision por estar inconforme con ta respuesta que le otorgé ta autoridad responsable.

4, Turno. El mismo nueve de marzo de dos mil veintidéds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1140/2021/I1l. Por
cuestion de turno, correspondio conocer a la Ponencia IIl, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision. El dieciséis de marzo de dos mil veintid6s, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgé la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto obligado para
que en un ptazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin que de autos se advierta que haya comparecido la recurrente.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio de fecha veintidos de marzo de
dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto numero quinto del acuerdo
de admision y ratificando su respuesta primigenia. En consecuencia, mediante acuerdo
de fecha veintinueve de marzo del afio en curso, se tuvo por recibida la documentacion
remitida por el sujeto obligado en su comparecencia, asi como por recibidos sus alegatos
y por hechas sus manifestaciones.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril de dos
mil veintidds, el Pleno de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el
expediente del recurso de revision que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir del vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del
articulo 192, de la Ley local en la materia.

8. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidos, se procedid a decretar el
cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién (1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruzl, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

l. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién cjue en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que

impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto bresehtado
entre la personay la autoridad responsable.

13. En consecuencia, el presente recurso de revision redne los requisitos formales y
sustanciales previstbs en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse 1a actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

14. Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara

1En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de |la materia.

2 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en qite una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a 1a informacion publuca podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.
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este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del falto que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar {a
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:

"Con fundomente al orticulo 6
constitucional  solicite  fa  siguiente
infermacién:

De conformidad o la sentencia SUP-JDC-
352y 353 emitido por el Tribunal Electoral
de Poder Judicial de o Federacién en el
cuol se determind que las personas sin
sentencio condenatoria tienen derecho o
gjercer el voto con base en fo presuncién
de inocencio. Pora mds detolles
recomiendo consultar el siguiente fink:
https://www.te.geb.mx/informacion fu
ridiccional/sesion_publicalejecutoriafs
entencias/SUP-IDC-0352-2018, pdf
Considerando lo anterior, proporcione las
reformas, iniciativas de reforma, puntos
de acuerdo, dictémenes, minutas,
acuerdos parlamentarios, mociones u
otro tipo de evidencia documentol en el

cual se establezean los adecuaciones
normativas en el cbdigo electoral que
permita gorantizar el derecho a efercer el
voto o las persongs sin sentencio
condenatoria..” (sic).

Respuesta:

La Coordinacion de Investigaciones

Legislativas del H. Congreso del Estado
de Veracruz, contesta lo siguiente:

“{...) se ponen a disposicién de fa persona
peticionaria las ligos electronicos donde
podrad consultar las diversas
compifaciones de sequimiento ol proceso
legislativo de iniciativas por legisiatura, a
efecto de que pueda procesor lo
informocidn que en ellas ya se contiene,
en los términos en los que se encuentran
publicodas, conforme a su particulor
interés, en términos del articulo 143 de lo
Ley de Transporencia y Acceso @ fo
Informacién del Estodo de Veracruz de
ignacio de lo Liave, en la siguientes ligas
electrénicas:

~transcribe doce ligas electrénicas
que contienen compendios de
iniciativas y decretos, asf como sus
procesos legislativos— (...)” (sic).

Agravio:

La recurrente se agravia de la respuesta
otorgada sefialando en lo medular lo
siguiente:

“De conformidad a los articules 142 y 143
de lo Ley General de Transparencia y
Acceso o la informocién Publico recurro a
lo respuesta proporcionado con el sujeto
obligado debido a gque esta no se apega o
los principios de maxime publicidad
estoblecidos en la ley previamente citada.
Cabe notificar, el sujeto obligade no
proporciona evidencie documental, la
comisién o departamente que genera lo
informacidn y el link especifico donde se
puede consultar lo informacién solicitado.
Ademds que este no se pronuncio por la
informocidn selicitada. Por este motivo,
solicito al orgonisme goronte en fo
materic  exhorte ol sujeto obligado
opegarse a los principios de maximo
publicidad y proporcione la informacion
que ostente entarno al tema solicitado,”
{Sic).

16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipotesis de informacién incompleta, lo que resulta

procedente en términos del articulo 155, fraccién X, de la Ley en la materia.

17. De las constancias que obran en autos, dnicamente se advierte la comparecencia del

sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, quien mediante

4 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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oficio de fecha veintidés de marzo de dos mil veintidos, presenta sus alegatos y realiza
diversas manifestaciones ratificando su respuesta durante el procedimiento de acceso.

18. Cuesti6n juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si el Poder Legislativo del Estado de Veracruz, como sujeto obligado,
transgredio el derecho de acceso a la informacion pablica de {a parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se anatice el expediente qué se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el prdcedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho de la persona revisionista.

19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de i_mpugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articuto 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '

e Récepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

20. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve andlisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente {a solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y fuhciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

solicitada.
5 3
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21. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestidn, se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones
como instancia receptora y tramitadora de solicitudes de informacién, requirié para
pronunciarse respecto a la solicitud a ta Coordinacidn de Investigaciones Legislativas de
dicho sujeto obligado, tal como se desprende del auto de fecha uno de marzo de dos mil
veintidds, remitido al solicitante mediante el diverso
UTAICEV/300540500004322/45/2022. Area que remitid respuesta mediante oficio SG-
CIL/0979/2021 de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidos.

22. Ahora veamos, analizando el marco normativo aplicable al sujeto obligado, el articulo
4 del REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, sefala que, para el desarrollo,
coordinacion y ejecucion de sus actividades, el Congreso contard con las unidades
administrativas siguientes:

I Secretaria General;

1. Secretarias de Servicios;

. Direcciones;
Iv. Subdirecciones;
V.  Coordinaciones;
VI. Jefaturas de Departamento;
VII.  Jefaturas de Oficina;
Vill, Contraloria; y
IX. Las demas que apruebe el Congreso, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

23. A su vez, el articulo 7 fraccion | inciso d) del Reglamento citado con antelacién,
establece que la Secretaria General, como unidad administrativa responsable de la
prevision, planeacion, coordinacidn, supervision, direccidn, control y seguimiento de los
servicios que presta el Congreso, contara con una Coordinacion de Investigaciones
Legislativas. Asimismo, el arabigo 26 del mismo instrumento normativo, establece que
dicha Coordinacion, tendra ltas atribuciones siguientes:

1. Realizar investigaciones juridicas y de cardcter legisiativo;

il. Investigar y difundir estudios de la historia, funciones, actividades y précticas de la vida legisiativa
del Estado;

il Efectuar reuniones académicas y culturales vinculadas al estudio del derecho e investigaciones
legisiativas;

V. Promover convenios de colaboracion con instituciones académicas nacionales y extranjeras, para
intercambiar experiencias y documentocion en materia legislativa,

V. Coadyuvar en la profesionalizacion del trabajo legislativo;

Vi. Emitir opiniones respecto de iniciativas de !ey‘, en apoyo al trabajo legisiativo de los integrantes y
érganos del Congreso;
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Vii. Proponer, en su programa editorial, la publicocién de obras de mérito especial, asi como de
colecciones periddicas y enciclopédicas sobre temas politicos, juridicos y legislativos;

Vill. Emitir opiniones, cuando asf se le solicite, sobre investigaciones o estudios que realicen los
organos del Congreso; y ' .

IX. Realizar la valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de Ley o Decreto presentadas
ante el Congreso; y ' |

X. Las demds que, en el ambito de su competencia, le instruya la Secretaria General.

24. Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad Técnica de Acceso
a la Informacion del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacidn, acreditando la bisqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones | yVii, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blasqueda en todos sus archivos.

3) Remitirlainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacidn que realizé la Unidad Técnica de Transparencia, asi
como las respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento
de dar respuesta a la solicitud, el érgano auténomo informé sobre la respuesta otorgada
al ahora recurrente.. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8/2015 de este
Instituto, cuyo rubro y contenido a {a letra seftalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR £.0S TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplidala atribucion de las unidades de acceso de realizar ios tramites internos necesarios para localizary
entregar la informacidn pdblica requerida, previsté en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompafarala resbuesta la documentacién expedida por el drea 0 Areas competentes para ello.

26. Respuesta que no resulté satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicion
del recurso de revisién que nos ocupa; recurso procedente si de la interpretacion del
motivo del disenso, se desprende gue a lo que hace referencia la recurrente, es el
supuesto de informacién incompleta o que no corresponda con la solicitud, de
conformidad con la hipétesis sefialada en el numeral 155 fraccién X.

¢ Anélisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.
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27. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado, acorde a las razones que a continuacién se indican.

28. Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica y vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de los articutos 1, 3, fraccién VIil y XXIV, 4, 5, 6,
7, 8, 9 fraccion [, 17, fracciones 1l y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos le otorguen a través de sus
dependencias.

29. Sintetizando, en la solicitud realizada al sujeto obligado, se requirieron reformas,
iniciativas de reforma, puntos de acuerdo, dictamenes, minutas y todo tipo de evidencia
documental en el cual se establezcan {as adecuaciones normativas en el codigo electoral
que permita garantizar el derecho a ejercer el voto a las personas privadas de su libertad
pero que sin sentencia condenatoria; cuestionamientos que basa la recurrente en la
sentencia SUP-JDC-352 y 353 emitido por el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, en el cual se determind que las personas sin sentencia condenatoria tienen
derecho a ejercer el voto con base en la presuncidn de inocencia.

30. De manera que, en la respuesta primigenia proporcionada por la autoridad
responsable durante el procedimiento de acceso, el Congreso del Estado preciséd al
solicitante que, la Coordinacion de Investigaciones Legislativas cuenta en sus registros
con diversas compilaciones de seguimiento al proceso legislativo de las iniciativas
presentadas desde el ano dos mil cuatro a la fecha; mismas que se encuentran
compiladas por legislatura, y que se publican en el portal oficial del H. Congreso del
Estado, en los términos generados y con la informacion que se precisa en el articulo 17
fraccién Vl de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; es decir que se registra en forma cronoldgica las iniciativas
presentadas durante diversos periodos, los nombres de quienes las presentaron, la fecha
en que se recibieron, las comisiones a las que se turnaron, y los dictdmenes que, en su
caso, recaigan sobre las mismas, una sinopsis del contenido de cada una y los datos de
su estado y proceso legislativo. Estas compilaciones aparecen en formato PDF, de facil
accesoy con posibilidad de imprimirlo sin restriccién alguna.

31. Asimismo, la autoridad responsable precisé al particular que, de la basqueda realizada
en forma literal, conforme a la denominacion de iniciativas, dictamenes, minutas,
acuerdos partamentarios, solicitadas; dicha Coordinacién no localizé informacion
especifica en los términos sefialados por la recurrente; no obstante, aclaré que dicha
circunstancia noimplicaba que a través de otras denominaciones existan iniciativas que

8
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enmarquen en forma sustantiva la materia solicitada. En consecuencia, el Poder
Legislativo proporciond un listado de las compilaciones legislativas desagregadas por
legislatura, asi como sus procesos; los cuales se insertan a continuacion:

{.)
Lx Legaslatura {2004-2007) o

LXI Legistatura (2007-2010) ) _—
https: //learsver gob. mx/numeraha/numerahaLXI/fmc.fatrvas/F chasnnmeranoconstrtuc:ona[ pdf

LIV Legislatura (2016-2018)
https:/feaisver.gob.mx/numeralio/numeralial XIV/iniciativas/iniciativast XiV.pdf

LXv Legfslatura {2018 2021)

deg@ZOlmcrat;va;Zazoo 7920diciembre%202021. pdf

LXVi Legislatura (2021-a la fecha)
httos://www.legisver.gob.mx/numeralia/numeralial XVi/iniciativas/l Xvi%20L EGISLATURA620FICHAS
%20INICIA TIVAS962021 %20feb%202022 pdf

(...} {sic).

32. Derivado de lo anterior, el gobernado se adolecid de la respuesta sefialando que el
organo obligado no sé apegé al principio de maxima publicidad, pues no proporciond.
evidencia documental; enlaces electrénicos especificos en donde se podia consultar la
informacion; asi como una falta de pronunciamiento sobre la materia cuestionada..

33. Llegados a este punto, este Instituto estima qde no le asiste la razon a la recurrente
en su recurso, en virtud de que la respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad
Transparencia, no viola su derecho de acceso a la informacion, pues el H. Congreso del
Estado, proporcioné al particular la informacion con la que contaba en términos de las
obligaciones de transparencia espeaflcas enma rcadas enel arablgo 17 delaLey localen
la materia.

34, Ante la objecién, este Organo Garante debe precisar lo siguiente: la persona solicitante
vierte sus cuestionamientos sobre una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de Federacion, identificada con la nomenclatura SUP-JDC-352 y 353,
misma que se encuentra consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencia
s/SUP-JDC-0352-2018.pdf. En atencién a dicho fallo, el particular requiere conocer las
adecuaciones realizadas al Cédigo Electoral del Estado de Veracruz que permitan
garantizar el derecho a ejercer el voto a las personas que se encuentran en dicho

supuesto.

35. Para comprender mejor el sentido de la presente resolucidn, tenemos que la

resolucion proporcionada por el particular -y sobre el cual pretende fundar sus
pretensiones-- versa sobre el reconocimiento del derecho al voto de las personas que se
encuentran en prision preventiva. Como antecedente, en el caso planteado en la
sentencia senalada, tos actores presentaron ante la Sala Superior de dicho Tribunal, dos
escritos en los que solicitaron se ejerciera la facultad de atraccién derivado de la
presunta omision del Instituto Nacional Electoral -INE-- de emitir lineamientos que
regulen el derecho a votar de las personas que se encuentran recluidas sin haber
sido sentenciadas. Desahogados los tramites jurisdiccionales, el Tribunal procedio a
emitir su fallo y resolvié de la siguiente manera:

()
D. DECISION Y EFECTOS

En atencion a lo expuesto y al haber resuitado fundados los conceplos de agravio de los actores, se
concluye que las personas en prision que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar, porque se
encuentran amparadas bajo la presuncion de inocencia.

1.- EI INE implementara una primera etapa de prueba para garantizar el voto activo de los presos
no sentenciados.

De manera paulafina y progresiva, el INE implementard un programa, antes del ano dos mil
veinticuatro, a fin de garantizar el derecho a volar de 1as personas en prision prevenliva,

El mencicnado programa serd desamroflado por la autoridad electoral federal en plenitud de
atribuciones, con la finalidad que en el afio dos mif veinticuatro las personas en prisién preventiva
puedan ejercer su derecho al voto activo.

Justificacion

El articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucidén confiere al INE la importante misién de organizar
elecciones para renovar los poderes ejeculivo y legislativo, caso en el cual, éstas deben ser libres,
auténticas y periodicas,

E! CG del INE tiene atnbuciones para implementar todas aquellas acciones que se requieran para la
organizacién de las elecciones tanto federales camo locales, en términas de su facultad reglamentaria,
la cual se matenaliza con la emision de reglamentos, acuerdos y lineamientos de caracter general.

Conforme a lo expuesto, se advierfe que ef INE tiene atnbuciones de organizacién y preparacion de
las elecciones, por lo que si en el caso concreto se ha determinado que las personas en prision
preventiva tienen derecho a votar, esta Sala Superior arriba a la conclusidn que corresponde a
esa autoridad electoral implementar el ejercicio de ese derecho, porque se trata de una facultad
implicita derivada de otra explicita, relacionada con el fin constitucionalmente conferido al INE como el
organismo publico auténomo encargado de la organizacién electoral. 82
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En el ejercicio de esa atnbucién tomara en consideracion lo previsto en el articulo 1° de nuestra
Constitucion, en el que se prevé que todas las autaridades, en el &mbilo de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

. los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso concreto, el INE implementard la primera efapa de prueba para el gjercicio de voto activo
de las personas sujetas a proceso penal, privadas de su libertad, esfableciendo el cémo, cusndo y
dénde se ejercera el aludido derecho a votar, con la finalidad que ese derecho se garantice en las
elecciones de dos mil veinticuatro.83

2.- Proceso electoral en el que se aplicard. Los actores pretendian que se les permitiera volar en la
eleccion presidencial de dos mil dieciocho, sin embargo, este érgano jurisdiccional considera que, dado
que dicha jomada electoral ya se celebrd y dada la complejidad en la implementacion, se considera
que el INE implementard un programa en un plazo razonable, de tal manera que el derecho de las
personas en prisién preventiva se garantice para las elecciones del afio dos mil veinticuatro.

El INE identificara si el ejercicio del derecho al voto se aplicarg solamente a la eleccitén presidencial o
a otras elecciones, segun las necesidades y posibilidades administrativas y financieras.

3.- Mecanismo y dmbito de aplicacién para la implementacién del voto. Respecto al mecanismo
para la implementacién del vofo de las personas sujetas a proceso penal con privacion de la libertad,
el INE quedard en plena libertad de atribuciones para fijarlo, en ef entendido que como se ha
expuesto, cuenta con los érganos capacitados y competentes para organizar los procesos eleclorales,
asi como el disefio de la captacién del voto para casos extraordinarios.

Dentro de los mecanismos para la implementacién def voto de las personas en prisién preventiva, el
INE podré valorar diversos sistemas conforme a los estudios y diagnésticos que realice, enire los que
podré considerar el voto por correspondencia.

El INE implementard esa pnimera etapa de prueba, tomando en consideracion una muestra
representativa de las personas en prision que abarque todas las circunscripciones y diversos
distritos electorales. '

Para el desarrollo de la primera etapa que se ha mencionado, el INE tomard en cuenta varios
reclusorios, en distintas entidades federativas, que abarguen una parle representativa en cada una
de las circunscripciones electorales.

Ademas, el INE desarrollara el programa tanto en centros de reclusién femeniles y varoniles, con
perspectiva de género e interculturalidad.

Lo anterior, con la finalidad de que lo primera etapa de prueba impligue una muestra representativa,
plural y heterogénea, de tal manera que lo autoridad electoral tenga posibilidad de valorar la
diversidad de contextos que imperan en cada centro de reclusion.

Para el desarrollo del-mecanismo de votacién de las personas en reclusidri, el INE se coordinard con
las autoridades penitenciarias y jurisdiccionales que c&rresponda, conforme a lo que sefiala en el
siguiente apartado.

4.- Colaboracién con otras autoridades competentes. El INE se coordinard con las autoridades
penitenciarias competentes o con aquellas que considere oportuno, para la implementacion de lo
primera etopa de prueba para garantizor el voto, para lo cual deberd atender a la normativa
aplicable al momento de la ejecucién de las actuaciones. El INE podrd crear un grupo de trabajo
interinstitucional y multidisciplinario, con las autoridades que considere pertinente, con lo finalidad
de implementar el ejercicio del voto de las personas procesadas en reclusion, con enfoque de méxima
proteccion de derechos humanos. ’
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- 5,- Vista a érganos legislativos. Tomando en consideracion el reconocimiento del derecho al voto
activo de las personas en reclusion sin sentencia ejecutoria, para efectos de conocimiento se ordena
dar vista a ambas cémaras del Congreso de la Unidn y a los correspondientes 6rganos legistativos de
todos las entidades federativas.

{.)

*Texto transcrito integramente con negritas propias del fallo emitido.

36. Visto el contenido de la sentencia proporcionada por la recurrente, asi como la decision
y efectos en ellos contenidos, este Instituto considera que el documento base que
pretendié utilizar el particutar, resulta insuficiente para suponer que la autoridad
recurrida cuente con la informacién peticionada en la solicitud. Lo anterior es asi, pues
de la lectura realizada a dicho documento, se advierten diversos efectos aplicables al
Instituto Nacional Electoral, y no asi al Poder Legislativo del Estado de Veracruz; tan es
asi que en el punto numero quinto se procede a dar vista a los organos legisiativos
Gnicamente para efectos de conocimiento; sin que del mismo se advierta un fallo
vinculante que obligue al sujeto obligado a realizar las adecuaciones al Cédigo Electoral
que pretende conocer la revisionista.

37. Ante tal tesitura, se puede validar lo sefalado por el Sujeto Obligado en su respuesta,
en virtud de que, si bien lo solicitado por el particular alude a facultades y atribuciones
conferidas al organo legislativo, dicha circunstancia no implica que en el caso concreto
el Congreso del Estado haya ejercido ciertas potestades a fin de realizar reformas o
decretos al Codigo Electoral de la entidad, concernientes a garantizar el derecho al voto
de personas sujetas a prision preventiva. De ahi que, considerando que {as iniciativas de
ley o decreto, los nombres de quienes las presentaron, la fecha en que se recibieron, las
comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su caso, recaigan so_bre las
mismas, asi como los anteproyectos y proyectos de puntos de acuerdo; constituyen por
su propia naturaleza una obligacidon de transparencia establecida en el articulo 17,
fracciones Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, resulta procedente validar que el sujeto obligado remitiera al
particular a su portal de transparencia institucional, proporcionando ademas los
hipervinculos gque contienen los compendios correspondientes a dicha obligacién,
siendo posible para el gobernado hallar oportunamente informacién concerniente al
tema de su interés.

38. Llegados a este punto, resulta evidente para quienes resuelven que, en el asunto que
hoy se dirime, no existe una violacion manifiesta al derecho de acceso a la informacion
pubtica de la persona, pues debemos recordar que con base en el numeral 143 de la Ley
en la materia local, los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
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informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del sclicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio. De manera que, el sujeto obligado no estaba en compelido a
proporcionar informacion basada en una resolucion del Tribunal Electoral de la
Federacion, pues dicha informacion no obraen [os archivos de dicho érgano, por lo cual
resultaria improcedente la declaracion de inexistencia de dichos documentos,
atendiendo al criterio 2/2017 de este Instituto que sefiala: DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE
LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL
EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. Asimismo, este cuerpo
colegiado atiende a que las aseveraciones hechas por el sujeto obligado, se realizaron
bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de
apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, que al rubro
sefiala: BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Ei cual establece atender a la presunciéon de
veracidad de los actos emitidos por los sujetos obligados, dentro del ambito de la lealtad
y honradez, salvo prueba en contrario.

39. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
infundado, en virtud de que, durante el procedimiento de acceso, la autoridad
responsable respeté el derecho humano del particular y entregé la informacién con la
que contaba en sus archivos, por lo cual no existe una violacién manifiesta a las
prerrogativas enmarcadas en el numeral sexto de la Carta Magna.

.‘ . 7/ -
IV, Efectos de la fesolUcién

- -

40. Envista de que este Instltuto estimo mfundados los agravios expresados, se confirma
ta respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso
a la solicitud de informacién con nimero de folio 300540500004322,

41. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona laforma en que puede combatirse esta resolucion, se le infc_)cma to siguiente:

a.. Que de conformidad conel articulo 158 de [a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de [a Federacidn el medio de defensa que corresponda.

2

b. Que, en caso que este fallo se refieraa alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
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inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales.

42. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 41 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totatmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Proteccidnde Datos Personales, con el voto concurrente de
ia Comisionada Naldy Patricia Rod-réuez Lagunes/ anté el Secretario de Acuerdos con
quien actuan y dafe.

/
Naldy Patricia Ro rzLagunes
omisi PAfces/denta
ﬁ
inJiménez :k; Jose Atfrédo Corofie Lrag

Comisionado

qrio de Acuerdos
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