RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1142/2022/|
Y SUS ACUMULADOS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acayucan, dar respuesta
2 las solicitudes de informacién presentadas en la Plataforma Nacional de Transparencia
o identificadas con los nimeros de folios 300540900004022, 300540900004322 y
300540900004422, al actualizarse la falta de respuesta a las solicitudes, por lo gue el
sujeto obligado deberé proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de

ofectos de esta resolucion.
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1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El dieciocho, veintiuno y veintidos de
febrero de dos mil veintidds mediante a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd tres solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Acayucan, en las

que requirio lo siguiente:

e e
.~ contenido delassclicitudes deinformacion

En apego a la ley de transparencia para el estado de Veracruz y a mi derecho
100540900004072 :r;:;::f;n:zrimn?;?::mnl consagrado en el sexio constitucicnal, requiero la
IVAI-REY/1142,/2022f ; G it i ; T

RN ¢! 1 .- Mombre, curriculo, especialidad o ultimo grade de estudic (copias da
documenta que la acrediten] de la Sindica o Sindico segln sea el caso.
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6. Admisidn de los recursos. Por acuerdo del dieciséis de marzo de dos mil veintid 6s, se
admitieron los recursos de revisién y se dejaron las constancias que integraron cada uno
de los expedientes a disposicion de las partes para que, en un plazo médximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacidn del plazo para resolver. El cuatro de abril de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revisién v que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de cinco de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién vy Proteccién de Datos Personales es competente para conocer de los
recursos de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo
y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugnan las
faltas de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. Los recursos de revision cumplen con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en los casos no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.
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presentacion, pues no consta en los expedientes documentacidn alguna que acredite la
entrega de las respuestas por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahl que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
pliblica y accesible a cualquier persona, y sdlo podra ser clasificada excepcionalmente en

los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Acayucan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 8, fraccidn IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informaci6n publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterna Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, guien tiene comao
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 18, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de

la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omision en materia de acceso ala
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;
« Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
« Que el sujeto obligade no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefaladeo.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacién a las unidades
de acceso, de responder las solicitudes dentrp del plazo de diez dias habiles siguientes al
de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area competente © areas
competentes del sujeto obligado, a traves de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a las solicitudes presentadas por la parte

recurrente.

Ya que no consta en los expedientes en que se actlla, documentacion alguna que
acredite la entrega de respuestas del sujeto obligado, omitiendo asi responder a las
solicitudes de informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el Criterio
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8/2015, emitido por el Plenp de este Organc Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
Lener por cimplida la atribucidn de |as unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
paralacalizary entregar la infofrmacidn pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraceidn 1% de la Ley

de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica del Estade de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta lz documentacidn|expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
inforrmacion plblica que el sujeto obligado genera, resguarda y posee, vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VI, XV, XVl
XXIV y XXX, 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fracciones [l y XVII, y 186, fraccion 1I, inciso h) de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz,
teniendo el cardcter de publica la informacion que los sujetos obligados generan,
administran o poseen, y 4d la cual toda persona directamente o a traves de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion, salvo los casos
de excepcion previstos en la propia Ley de la materia.

Respecto al nombre del Sindico{a), Director del Ramo 033, Director de Obras
Plblicas vy los supervisores de obras, sus curriculums, asi como los del Tesorero,
Secretario y Contralor, se encuentra que es informacion relacionada con las fracciones
VIl y XVIl del articulo 15 de 13 Ley 875, que a la letra dicen:

Articulo 15. Los sujetos obligades deberan publicar v mantener actualizada la informacién piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida =l Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los sipuientes died dias naturales 3 que surja zlguna madificacidn, de acuerdo con sus
atribucianes y a disposicién dejcuslguier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl El directorio de servidores |plblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menar nivel cuanda se brinde atencidn al plblice, manefen o apliguen recursos publicos, realicen actas de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de canfianza u honorarios v personal de base.
El directorio deberd incluir, al menas, el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesta en (a
estructura crganica, fecha de alta en el cargo, niimero telefanico, domicilio para recibir correspondencia v
direccidn de carreo electrénica oficiales;

KXW La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamente o equivalente, hasta e titular del
sujeto obligado, asi como, en|su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridaos para ocupar el cargo, el sujete obligado deberd
contar con el soporte documertal respectivo;

Fracciones que confprme a la tabla de aplicabilidad para Ayuntamientos, les
corresponde actualizar a alguna de las dreas que se muestran en la siguiente imagen:
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Precisando que, respecto del soporte documental de la especialidad o dltimo
orado de estudios, debe considerar que, el criterio de este Instituto en materia de los
Slcances del derecho a la informacién en el tema de la exigencia de justificar la
escolaridad del personal del servicio piblico {soporte documental de estudios
realizados), ha sido que existe deber de los sujetos obligados de propercionar elrespaldo
documental de la escolaridad y/o el titulo profesional siempre y cuando se ubigue en

alguno de los siguientes supuestos:

1.- Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o

normatividad interna para ocupar el cargo;
2.- Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos

cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;
3.- Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cu rsado, en documentos

oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

En tanto que, las actas de las sesiones de cabildo solicitadas en los puntos 3y 5, de
la solicitud, es informacién que se relaciona con la obligacién de transparencia
especifica, sefialada en el articulo 16 fraccidn 11, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia,

que a la letra dice:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan ponar
adisposicién del piblica y actualizar la siguiente informacian:

Il En el caso de los municipios:

h} Las actas de sesiones de Cabildo y ansxos, los controles de asistencia de los integrantzs del
Ayuntamisnto a las sesiones de Cabildoy el sentido de suvatacidn sobre las iniciativas o acuerdos;
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la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccidn de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos norm ativos, los
limites del derecho de acceso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuando la informacion en posesién de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacian
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesta en la Ley General y en la presente Ley,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y dispesiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, padrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los respensables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Generaly en esta Ley,

Mo se podran emitir acuerdos de cardcter general en los que se pretenda clasificar docurmentos.

Articule 65. Cuando un documento contenga partes o seccionas reservadas o confidenciales, los sujetas
obligades, para efectes de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una version piblica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay fundando

y motivanda su clasificacian,

¥ en la misma legislacién estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacion
de lainformacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica gue la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, debera confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafioy estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, senala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones gue en materia de clasificacién prevén los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion,
as como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales.



expuestas.

requerida, correspondiente

En consecuencia, al
realizar una blsqueda exha
parte recurrente la inform

CUARTO. Efectos del
dispuesto por el articulo 21
Informacion Pdblica para el
obligado que, previa realiz
Transparencia, los cuales so
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resultar fundado los agravios, el sujeto obligado debera
istiva de la informacion, y posteriormente proporcionar a la
acion solicitada, atendiendo a las consideraciones antes

fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
6, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Fstado deVeracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto
acion de los tramites internos por parte de su Unidad de
n necesarios para localizary entregar la infoermacion publica
a:

1. Nombre, curriculo, especialidad o (ltimo grado de estudio, copias de
documento que lo acrediten, de la Sindica o Sindico segin sea el

Casgo.

2. Nombre y formacion profesional del Director del Ramo 033 y del

Director de OB
cargo, con dod
3. Nombramient
Director de Oh
Nombre de su
de estudio, co
5. Sesion de Cah
Secretario y C
especialidad, «

Para lo correspondier
de estudio, experienc
la formacién profesit
Interna y/o Secretariz
blsqueda exhaustiva

En tanto que las acta:
de Obras Plblicas, de
la blUsqueda exhausti

Siendo lo solicitado ir
debera ser proporcig
alguna razén no pued
debera compartirlos
Dropbox, One Drive o

ras Plblicas, asi como su curriculo y experiencia en el
umentacién probatoria.

5 y copia de sesion de cabildo por el que se designa al
ras Publicas.

pervisores de obras y curriculo, asf como dltimo grado
n documento que acredite la formacién profesional.
ilde, en la que se nombra o se designa al Tesorero,
ontralor del Ayuntamiento de Acayucan, curriculo y
'on copias que lo acrediten (dltimo grado de estudio).

1te a los nombres, curriculums, especialidad o (ltimo grado
1a, con las copias del documento que lo acrediten, asi como
pnal, debera requerir a la Oficialfa Mayor y/o Contraloria

u area de Recursos Humanos o equivalente, realizase una
de la informacion peticionada.

5 de las sesiones de cabildo y el nombramiento del Director
bera requerir a la Secretaria del Ayuntamiento que realizase
va de la informacion correspondiente.

iformacion relacionada con obligaciones de transparencia,
pnada en formato electronico, considerande que si por
e remitir el sujeto obligado los archivos que la contengan,
mediante la utilizacidon de un disco duro virtual como
Google Drive.
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« Enelsupuestode que lainformacién solicitada ya estedisponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugary la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente

obligado.

s Deberé considerar gue, si en la informacion peticionada consta informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacidén de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pliblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, para lo cual debera acompaiiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, y las respectivas versiones plblicas, pudiendo
ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su
caso, el uso del Test Data. Generador deVersiones Plblicas (descargable en
el vinculo electrénico https:/ftransparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion
de Datos Personales de este Instituto).

Lo gue deberé realizar en un plazo no mayor acinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, lo anterior en terminos de los articulos 218, fraccion
|, 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacion Plblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo seffalado en los articulos 132 y 134,
fracciones I1, 11l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo |a pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:



“pENA MINIMA QUE NO
individualizacidn de la pen
sentenciador impane &l mini
Apéndice 1917-2000, Tomo
Macion, pagina 183, Primera

¥ para el caso de que
obligado no dé cumplimig
contemplados por la ley de
administrativa y en sucaso L
anterior atento a lo sefialadd

Por lo expuesto y fun
siguientes:

PRIMERQ. Ante la falta
sujeto obligado proceder co

de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibim
del sujeto obligado, la sanci¢
lo sefialado en el articulo 258

TERCERO. Se informa

a) Debera informar a e
fue entregada y recibidala m
que, de no hacerlo, existira
debera realizar dentro del
obligado cumpla con lo ma
otorgado para su cumplimie

b) La resolucion pronu
Recurso de Inconformidad,
Informacién y Proteccion
siguientes a que surta efecto
con el articulo 215, fraccidén
Plblica para el Estado de Ve
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VIOLA GARANTIAS®, El incurmplimiento de las reglas para la
A N0 causa agravio gue amerile ls proteceién constitucional, si el
o de la sancidn quee la ley sefizla pars el delito cometida.

I, Materia FPenal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Bala, Lesis 247

, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
nte a la misma, se dard inicic a los procedimientos
la materia, ¥ en su momento se le impondrd una multa
na adicional por cada dia que persista el incumplimiente, lo
en el articulo 258 de la ley de la materia.

dado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

PUNTOS RESOLUTIVOS

de respuesta a las solicitudes de informacion, se ordena al
nforme a los términos y plazos establecidos en el apartado

ento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
n consistente en el APERCIBIMIENTOQ, de conformidad con
, fraccién | de la ley de la materia.

a la parte recurrente que:

ste Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
isma en los términosindicados en este fallo, en el entendido
la presuncidn de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
ndado en la presente resolucidén o de que fenezca el plazo
nto; v

nciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
s la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
racruz de lgnacio de la Llave.
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CUARTO. Seind

a) En el término

deberd informar a este i

b} Se previene al

de esta resolucion, se d

rmateria.

Lo anterior, con fu
de la Ley 875 de Trans

Veracruz de Ignacio de |

Notifiquese la pr

archivese como asunto ¢

Asi lo resolvieron g

este Institute Veracruza
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ca al sujeto obligado que:

de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
1stituto de dicho cumplimiento;

Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
ard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

indamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1l y IV
parencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
a Llave,

esente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
lefinitivamente concluido.

or unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
o de Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos Personales,

en términos del articulo 89 de/la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado

con quien actlan y da fe.

il |

e Ueraf:ruz delgnacicde la L){EI"JE ante el Secretario de Acuerdos,

Lagunes
-Comisionada Presidenta

Wﬁgusth Jime
Comisionado

/)

Rojas

mégﬂk/
15€ Alfreds’ Co

Comisionado




