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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1155/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SOTEAPAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
VANIA ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Soteapan a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300556000001722
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I. Procedimiento de Acceso a la Informaciéon

Solicitud de acceso a la informacién. El veintidés de febrero del dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Soteapan, con el nimero de folio 300556000001722,
en la que requirié informacién consistente en lo siguiente:

Por las atribuciones que me confiere el 6to. constitucional, la Ley General de Transparencia y la Ley
875 para Veracruz, requiero la siguiente informacion.

a.- sesion de cabildo por la que se aprueba, el programa de obras del ejercicio 2022, para este
ayuntamiento.

b.- descripcién de cada una de las obras, asi como la ubicacién de cada una de estas donde serdn
gjercidas.

c.- programacion de los gastos aproximados y totales de cada una.

d.- especificar de qué programas serdn ejecutadas las obras.
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2. Respuesta. El dia ocho de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
plataforma nacional de transparencia documenté respuestas a las solicitudes de
informacioén.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Piiblica

3. Interposicién del medio de impugnacién. El nueve de marzo de dos mil veintidds, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con las
respuestas proporcionadas por la autoridad responsable.

4,  Turno. El mismo nueve de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con a clave IVAI-REV/1155/2022/I11. Por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admisién. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. De autos del expediente no se advierte que
las partes hayan comparecido al recurso de revisién, no obstante, de encontrarse
debidamente notificadas.

7.  Ampliacién del plazo para resolver. El cuatro de abril de dos mil veintidés, se notificé a
las partes la determinacién por medio de (a cual los integrantes del Pleno acordaron por
unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisidn que nos ocupa.

8. Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, la Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccion ordenéndose formular el
proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

' En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



10.

11.

12.

13.

14,

IVAI-REV/1155/2022/III

apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

11. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personavy la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razdén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de'tmateria.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A} A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Ello confoerme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién.
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revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obtigado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadano, mediante el oficio
089/UT/2022 de fecha ocho de marzo del dos mil veintidés, suscrito por el titular de la
unidad de transparencia al que adjunto el oficio SOT/OP/037/2022 de fecha siete de
marzo del dos mil veintidds, suscrito por el Director de Obras Piblicas. Instrumentos que
de una simple apreciacién es dable concluir que son con los que estimé responder a la
solicitud de informacién.

17. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento pUblicos expedido por un servidor
plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé sus agravios sefialando lo siguiente:

No dan respuesta

19. Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

20. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

21. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

22. Al respecto, se cuenta con el oficio 089/UT/2022 de fecha ocho de marzo del dos mil
veintidés, suscrito por el titular de la unidad de transparencia al que adjunto el oficio
SOT/OP/037/2022 de fecha siete de marzqidel dos mil veintidés, suscrito por el Director
de Obras Publicas, mediante et cual sefialo lo siguiente:

5 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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POR MEDIO DE LA PRESENTE Y CON ATENCION A LOS SOLOCITADOS EN EL OFICIO 063/UT/2022, LE
COMUNICO QUE AUN NO CONTAMOS CON LA INFORMACION QUE NOS SOLICITA, SE ENCUENTRA EN
PROCESO DE ELABORACION EN CUANTO ESTE LISTA SE LO HARE LLEGAR.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciocho de esta resolucion.

De actuaciones se constata que, ninguna de las partes del presente recurso, comparecid
al medio de impugnacién para realizar las manifestaciones que, conforme a la Ley de
Transparencia, les otorga este Instituto a los contendientes.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié con
su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145 de a
Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién pablica requerida mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacién solicitada, constituye informacién piblica y obligaciones de transparencia en
términos de los articulos 1, 3, fraccién VI, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién 1V, 15 fraccién XXVII, 16
fraccién Il inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

s
Informacién que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,

conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos 37 fraccién XI, 69
parrafo segundo, 70 fraccién |, 72 fraccién 1, 73 ter, fracciones |, Il, IV y VI, de la Ley
Organica del Municipio Libre, que refieren las atribuciones del Sindico, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero y Director de Obras Publicas:

Articulo 37, Son atribuciones del Sindico:
XI. Asistir y porticipar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento;

Artfculo 89,

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardaré el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que estoblezcan las disposiciones legales y
reglamentarias oplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
1. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar
cada una de ellas;
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articufo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las atribuciones sigufentes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer of Ayuntamiento, conforme af Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse: :

II. La elaboracidn, direccidn y ejecucién de los programas destinados a la construccién de obras;

IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién directa;

vl. Al término de caodo obra o accidn, elaborar los finiguitos y expedientes unitarios, conforme a la
documentacién comprobatoria, segiin corresponda el origen del recurso;

29. Ahora bien, del agravio hecho valer por la parte recurrente, en el que sefialo que no le
dan respuesta agravio que deviene fundado, toda vez que de la respuesta proporciohada
por el sujeto obligado en ta solicitud inicial, se advierte en efecto que el sujeto obligado
se pronuncia al respecto mediante el Director de Obras Piiblicas, limitandose a sefialar
que aun no cuentan con la informacién solicitada, ya que se encuentra en proceso de
elaboracién y en cuanto esté lista se lo haré llegar, pronunciamiento que violenta el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, toda vez que se advierte el
sujeto obligado no proporciona elementos de conviccién que sustenten su dicho, como
lo es realizar la busqueda exhaustiva ante las dreas que pudieran tener la informacion
como lo es la sindicatura, tesorera, secretaria del ayuntamiento, solo se limito a realizar
la bisqueda ante ta Direccién de Obras Publicas.

30. Para resolver la presente controversia es importante considerar el contenido del criterio
del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del
otrora Distrito Federal, de rubro y texto siguiente:

INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN IMPEDIMENTO PARA NEGAR
SUENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Distrito Federal, los Entes Plblicos Unicamente pueden restringir el acceso a la
informacién ptiblica que obra en su poder, cuando se trate de informacidn que revista el cardcter de
reservada o confidencial, en consecuencia se encuentran obligados a entregar la informacién
solicitada con el nivel de integracién y actualizacion con el que la tenfan a la fecha de presentacién
de la solicitud de informacién publica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacién
que la misma se encuentra en proceso de integracion.

Recurso de Revisién RR.0452/2011, interpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal. Sesién def once de mayo de dos mil once,
Unanimidad de votos.

31. Por lo que, si bien de la respuesta, del Director de Obras Publicas sefiala que se
encontraba en proceso de integracién, estaba en posibilidades de entregar lo generado
o en su defecto remitirlos en la sustanciacién del recurso de revisién, situacion que en
presente caso no acontecio.
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Aunado a lo antes expuesto se advierte también que en el presente caso, no consta en
autos que el Titular de la Unidad de Transparencia, haya requerido la informacion
solicitada por la parte recurrente a las dreas competentes del sujeto obligado para
otorgarla, ni las razones que motivaron esta omisién, pues Ginicamente se advierte que
realizd los tramites ante el Director de Obras Publicas, incumpliendo asi con la obligacién
derealizar una blsqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas administrativas
que pudieran contar con la informacién solicitada, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacidn.

De ahi que la informacién objeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte
de aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber garantizado su
acceso incumplié lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia,
que dispone que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando
se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, resultando por este motivo
fundados los agravio de la parte recurrente.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.
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IV. Efectos de la resolucidn

36. En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben revocar® las respuestas emitidas, y,
por tanto, ordenarle que proceda como se indica a continuacién:

37. A través de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno ante las areas
administrativas como pudiera ser Sindico, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero,
Director de Obras Pablicas y/o cualquier otra drea que conforme a su estructura orgénica
resulten competentes y via Plataforma Nacional de Transparencia y/o a la cuenta de
correo electrénico aportada en autos, emita una respuesta debidamente fundada y
motivada a la solicitud del particular para que entregue lo solicitado por la parte
recurrente referente a:

s sesién de cabildo por la que se aprueba, el programa de obras del gjercicio 2022,
para este ayuntamiento.

¢ Descripcion de cada una de las obras, 'asi como la ubicacién de cada una de estas
donde seran ejercidas.

¢ Programacion de los gastos aproximados y totales de cada una

+ Especificar de qué programas seran ejecutadas las obras.

38. Para la entrega de la informacién; y toda vez que es informacién que es obligacion
de transparencia, debera entregarla en manera electronica por generarla de esa
forma.

39. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccidon 1; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

40. Finalmente, considerando que es deber légal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

¢ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién V1Nl de la Congtitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartade 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, I11, XVII y XXiV, 155, 216, fraccién 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia,
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41. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién—y Preteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actiian y da fe.

Naldy Patricia Rodfigliez Lagunes
Comistonada/Pfegidenta
!
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