DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DI DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1164/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Gobierno a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 301155900004022.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintisiete de enero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacidn ante la Secretaria de Gobierno?, en la que solicit6 lo siguiente:

Solicito que los sujetoé obligados me proporcionen la Cartografia Digitalizada en donde
se contengan detallados todos y cada uno de los lotes, incluyendo el nimero, del Ex-
Ejido de Tamiahua, Veracruz. De conformidad con el articulo 4, fraccion VIi; 5, fraccion
VIil; 6, fraccidn Vi, inciso e); vy, 33, fraccion II; de la Ley de Catastro para el Estado d
Veracruz; los sujetos obligados, tienen la obligacion respectiva de elaborary actualizar |
cartografia catastral.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. Previa prevencion realizada al particular, el veintitrés de febrero de dos mil
veintidos, la autoridad, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, documenté
una respuesta a la solicitud de informacién.

s

1l. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informaciéon

Publica

Interposicion del medio de impugnacioén. El diez de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo diez de marzo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/1164/2022/Ill. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegétos.

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta y uno de marzo de dos mil
veintidds, se acordaron los documentos con los que compareci6 el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
héabiles sefialara si esa informacidn satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

'I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a'la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente ‘para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos'6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décim’o’»y 'undécimo,'67‘, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley T__ransparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz, en razén que'él asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en e%té momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero,cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuvesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso esidéneo porqué la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa. o '

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consnderamos no se actualiza alguna que’
impida analizar el fondo de este recurso de revnsuon ni tampoco que se configure algdn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el-estudio del agravio expuesto.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentana permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguierites a la fecha én que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el’ sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156.de la Ley invocada.

5 Articulo 153, Las respuestas de los su;etos obligados en‘materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por mellio
del recurso de revision. . :

(...
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I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma

Nacional de Transparencia,

la respuesta otorgada por el Jefe de la Unidad de

Transparencia, mediante oficio UTSEGOB/0221/02/2022, al que adjunté el oficio
DGCyV/0337/2022, suscrito por el Director General de Catastro y Valuacién, como se

muestra a continuacion:

5 B NW;&{W\

2353 ('\9" A0 § AR s ¥ e R
. 0 2 xvs Rt R T T £
WE B Rpwshsy ouhse T dereviaed

N s ool

|
3

P g Ssssfl e

ey o

w»warm L st mrmnwv

’i { > & .,

s RS T IONNE i B
A w WMM? RAFIE

betaen® uvlar toistaiser e chareeroiPeoy i Bae Berlio

2wy dax | dotrwe eRGerhenrsr SR otler Wesswbpemremriesiay w Mooy ez g8y
P tasilia e wnd

,@imﬂ:»«xw 2
Pepponitrerte® 8w W el Ragiarraaretnn '&mmzrﬁ«mr wher §

B A i) &g& e Tus R i ¢ 2o

FRERR R PO R,
e %"’m&*ﬁw*x» 25 - £ 4

AL e RETete  Whey  Fendres L€ ot

ey o parerseaurecs by mm!&mmm Sen msbrsesefiy sdee wmeagm
ms;w z,»ﬁ wua&x w*&*“’a &ﬁm’ &
LN

Bl mr:ss:r& cpan

s xx«%x%:aﬁfﬁ et wr¥iakak RO {2&%&3&#
whEpreaeei  gaany ek Bevgp. o CH
wramrayd an wtestires vy wfasloarne
mz« W PErCrpromr i rion ey
i et aw odier  greecweaers i s
wi‘%y%m QW:W@E“ Ly 2 RBASE )RR E

&g

W”\“’

e ety g, ke, §

Eigestey By W
ESFESECHOIES R R LR .?'

etwamres  wied AR, g Sy Lrepaoidies Wmmswi m;:!aw Mi
KO ALSAES BRAINEIR CHDSTOICRE Sl @O B

Paxiprarray Gad LR,

Xt Bl ge

@ wms Reldeitascy  4fer
AL Frdapalenwnand Lhg
o . W b8 Sl T B T R O

TR

eressebde, uney fuberssiooney desk

senmrassn W lapt  asetiowds RS
EReserrarteries olar URrErRns ey .
ER0E s whay Teba®edy el R 4w
wammelkares w Wnlsoussariahes, Hvewor

e brntperwpses ey S bt

SRR R

V'ﬁ Lt Q“«*«.,%fa e . =

PR A M

A G TR BRI, By FemPees CEE

Rawiupl Brawageaiy PERveieten
Sl T Y m»&-ﬁ Wb )

T T %]

T

shein Seee@ees KX
En T b Ton 2573 p. 22 Y P ke 255 SRR IR A B O D S RS He
FENPRTCTY ST L Y SO AR TR R st aph e e e e

rmwwmu e'a%uw EETIIE AN R T gvjsm Ferd iy wie Wl g
3 rveErL ey o%E T SyVrlem NI By

me«}w b Xamt'mai@m L ?('we‘z,/%ij g, RaepE., e e Raeh

AR

U AN
e PELHED: TGN

§ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el

articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente lo
siguiente:

El sujeto obligado no me proporciona la informaciéon argumentando que no cuenta con ella; sin
embargo, tal como se fundamento en la solicitud de la misma, legalmente tiene la obligacién de
contar con la informacion puablica solicitada.

18. Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado compareci6 al presente
recurso de revisioén, en un primer momento, mediante oficio UTSEGOB/0340/03/2022,



19.

20.

21.

22,

§ DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCIGN DF DATOS PENSOMALPL

e SR Ha BT
- . I M

g S o IVAI-REV/1164/2022/1ll

oy

suscrito por el Jefe la Umdad de Transparencna al que agrego el oficio DGCyV/0660/2022,
suscrlto por el Director General de Catastro y Valuacioén reiterando la respuesta otorgada.

Cuestion juridica por resolver. En atencnon a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el su1eto obligado proporcioné la lnformacnon
solicitada o no, para venflcar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expedlente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a soluaonar el problema '

Como ya ha quedado mencionadoﬁ el sujeto obligado otorgd respuesta a través del
Director General de Catastro y. Valuac1on quien resulta ser el area competente para
pronunciarse respecto de la mformacnon requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 34, fracciones IV, V, VII, IX, XIy Xil del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, por lo que se determina que el Jefe de la Unidad de Tran'sparencia del sujeto
obligado cumpli6 con su dveber~TIegal'ifnpueStd,po'r las fracciones Il y Vil del articulo 134
de la Ley de Transparencia, en razon que‘realizé_los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida. |

Lo requerido es informacién que 'corres'poh‘de‘a las atribucionés del sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto por los artlculos 4, fraccién VI, 5, fracciones V, VII, VIl y IX,
22, 33, fraccién Il y 35 dela Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 9y 23 del Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefialan lo sugwente . '

Ley de Catastro

Arti;ulo 4. Para los efectéé:&é esta Ley se ipté’ridéré por:

VII Cartografia Digitalizada: Carto‘érafia‘ co’ntenid; én bases de datos informaticos;
;rti;:ulo 5.Son at_ribuéione; del Gobferﬁ'o Estatal '

V. Establecer los sistemas de régistro catastraly.archivo de los bienes inmuebles ubicados en el Estado;
determinar la conformacién de_‘la:ql"ai/e catastral, asi como la estructura y. procedimientos para la
administracion deé las bases de datos catastrales alfanuméricas y cartograficas;

Vil. Establecer las normas técnicas para {a: broduccién de cartografia catastral;

VAL Elaborar y actualizar la‘cartografia catastral

IX.. Intercambiar con las. dependencnas Yy entudades de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal, la cartografia y bases de datos geograficas que del territorio Estatal elaboren, en los
términos de los convenios que al'efecto se celebren;

Articulo 22. Las autoridades.ca;agtra‘les -verificaran la informacién contenida en las solicitudes de
inscripcion, decléraqip’ries o"r‘nanifeStacione‘s'que'le sean presentadas, y asentaran en sus registros la
que resulte de las operaciohés' ;éétaéti’ales dUe.-rea'l'i'cen para esos efectos, independientemente de que
difieradela que'ampara el titulo de'brbpiedad 0 posesién correspondiente. Los predios ubicados fuera
de las zonas controladas con cartografla catastral, se podran registrar en el Catastro con los datos de
las manifestaciones o declaraaones que presenten los interesados, derivados de los titulos de
prop:edad o posesnon ' o
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Articulo 33. Para los efectos de esta Ley, se consideraran operaciones catastrales las siguientes:
II. Elaboracién y actualizacion de la cartografia catastral;

Articulo 35. Lacartografia catastral es el conjunto de planos y bases de datos geogréficos que contienen
informacién relativa a la propiedad inmobiliaria y su entorno. Para su elaboracion, clasificacién,
conservacion, archivo y difusién, debera estarse a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Reglamento de la Ley

Articulo 9. La cartografia catastral que produzcan tanto el estado como los municipios, estara dibujada
en papel o digitalizada, formando parte de bases de datos geogréficos o archivos de intercambio,
'siguiendo el método y las especificaciones que indiquen los Procedimientos Catastrales, para la
elaboracién de cualquiera de los siguientes planos:

I. De Localidad;

[l. De region;

lil. De manzana;

IV. De predios.

Articulo 23. El Registro Gréfico de un predio es su representacion cartografica en los términos de los
articulos 9,10y 11 del presente Reglamento. :

23. Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado requirié al
particu'lar en términos de lo dispuesto por el quinto parrafo del articulo 140 de la Ley de
Transparencia para que aportara mas elementos para atender la solicitud, toda vez que
con los datos sefialados en la misma no era posible localizar el ex-ejido de Tamiahua.

24. Al atender la prevencidn realizada por el sujeto obligado, el ahora recurrente aporté las
coordenadas del municipio de Tamiahua, Veracruz, sin embargo, al dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidn, el Director General de Catastro y Valuacion informé
que con tas coordenadas proporcionadas no es posible localizar la informacién requerida
(ex-ejido Tamiahua), pues dichas coordenadas corresponden al “Estero la Ciénega”,
razén por la que sefiald que no se contaba con la informacion requerida, pues de acuerdo
a lainformacién aportada por el particular no es posible identificar el predio sobre el cual
requiere la informacién, proporcionando en su respuesta los datos de contacto de dicha
direccién para el caso de que el particular quisiera dirigirse a lamisma.

25. Porlotanto, este 6rgano garante considera que dicha respuesta se encuentra ajustada a
derecho de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente, que
establece que los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se
encuentre en su poder, y en el caso que nos ocupa, al no ser posible localizar, con los
datos aportados, el terreno sobre el cual se solicita la informacién, no es posible
proporcionarle la cartografia requerida asi como la lotificacion aludida, aunado al hecho
de que la respuesta fue proporcionada por el area competente para pronunciarse.

26. Sin que en el caso sea exigible la declaracién de inexistencia a través del Comité de
Transparencia, pues solo tratandose de informacién que sea una obligacién generar por
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parte de los sujetos obligados prbtede la misma, lo que se sostiene de acuerdo con el
criterio 7/2017 del Instituto Nauonal ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales de rubro “Casos en.los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”.

27. Esto esasi pues dicha obligacion solo se-actualiza cuando se advierta el deber de generar l
la informacion y/o se tengan ele‘m',entos:vd'é conviccién que permitan suponer que ésta l
debe obrar en sus 'archi.vos, supu'esto$ qiue; en el caso, no se actualizan, pues atin cuando |
el sujeto obligado cuente con 'atr'ibuciovr'_ie's para generar ese tipo de informacién, al no ser ,r
posible localizar el predio solicitado no existe certeza de que la misma se ‘hubiese
generado. |

28. Son estas las razones por las cuales en- este lnstltuto con5|deramos que el agrawo
expuesto por el particular: es mfundado '

V. Ef_ectbs de la resolucion

29. Envista que este Instituto-estimé.infundado el agravio expresado, debe’ confirmarse la

respuesta otorgada por la autorldad responsable durante el procedlmlento de acceso a

la mformaaon o ,

/

30. Fmalmente consnderando que es deber legal este Organo Garante mformarle ala
persona la forma en que- puede combatlrse esta resoluuon se leinforma lo siguiente:

H

Que de conformldad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencua
y Acceso ala. lnformacron Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
dela Federacnon el medlo de defensa que corresponda.

b. Que,encasoque este?‘ fallo se refiera a alguho de los supuestos del articulo
160 de la Ley Geh-ér’_éval’.é‘n cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fracciéon Vil de la Ley Loéal de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
lnformac’:ic’)n‘PL’lblica'y"Plroteccién de Datos Personales.

31. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vlll»de la-_Cbn'stituc_ibn Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I 11, Itl, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion-y 7 Protedcion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actah y da fe.

Comisionado Comisionado

>

"Alberto Arturo Santos Leo
Secretario de Acuerdos
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