RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1170/2022/1f

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLATETELA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Tlatetela, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300559200004522, toda vez que la
misma no viola el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintitrés de febrero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
“solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tlatetela!, generdndose el folio
300559200004522.

2. Respuesta. El ocho de marzo de dos mil veintid6s, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

i, Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

tEn adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicién del medio de impugnacién. El diez de marzo de dos mil veintidés el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo diez de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1170/2022/11. Por cuestion
de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.

5. Admision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se lés dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha cinco de abril de dos
mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revisién del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedio a decretar
el cierre de instruccién ordendndose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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9. El recurso.de revision ane en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que -
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido?® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuesﬁones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
bimpida analizar el fondb de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable. ' '

12. En consecuencia, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto. |

I1l. Analisis de fondo-

13. Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisiéh, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un se'gundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
{...)
$ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia. '
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14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: Agravio:

“Del Titular de la Unidad de | El Titular de la Unidad de | El sujeto se agravia de la
Transparencia: Nombre | Transparencia, sefala al | respuesta otorgadasefialando lo
Experiencia en materia de | particular su experiencia en | siguiente:

transparencia, acceso a la | materia de transparencia y tres

informacién y proteccién de | dltimos puestos. “Hola buen dia

datos personales 3 ultimos

puestos con Sueldo” (sic). en seguimiento Falto anexar el
sueldo

saludos” (Sic).

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipdtesis de informacion incompleta o que no corresponda
con lo solicitado lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccion X, de
la Ley en la materia.

16. De constancia de autos, no se advierte que las partes hayan comparecido al medio de
impugnacion, tal como consta de la consulta realizada en el Sistema de Comunicacién
con los Sujetos Obligados de 1a Plataforma Nacional de Transparencia.

17. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Tlatetela, como sujeto obligado, transgredié el derecho
de acceso a lainformacién publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
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obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus fuhciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepciony
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en

. consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el arébigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que'las_
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las éreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

20. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
otorgd por si mismo respuesta a la recurrente mediante oficio H-TLATT-
TRANSPARENCIA/2022/130, de fecha ocho de marzo del afo en curso. Competencia que
se acredita en virtud de que los puntos sobre los cuales versé la solicitud del gobernado,
corresponden a informacion curricular de dicho servidor publico.

21. Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié_ con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacién, acreditando la busqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones |y Vil,de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA RE‘QUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en: |

1)° Turnar a todas las unidades que tengan corﬁpetencia para atender lo solicitado.
2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.
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3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

22. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacién requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

23. Enlo quesigue, previo al andlisis de fondo que realiza este érgano colegiado del recurso
que se nos ha sometido a consideracion, debemos establecer de primera cuenta que,
toda vez que de los agravios expresados se advierte que la recurrente se adolece
unicamente de la falta de entrega de los sueldos; no asi con la demas informacion
sefalada en la solicitud; se dejan intocados dichos contenidos en el estudio de este fallo,
pues su analisis es improcedente tomando en consideracion el criterio 01/20 del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, cuyo rubro es:
ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANI'\LIS_IS.

24. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que no le asiste la razén a la recurrente
en su recurso, pues, si bien lo solicitado por la parte recurrente, tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi1, XVI, XVill; 4,5y 9,
fraccién | de la Ley local de la materia, vinculable con la obligacién de transparencia
comtun sefalada en la fraccién XVII del numeral 15 de la Ley de Transparencia local,
relativo a la informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado; lo cierto es que resulta evidente que parte de lo
solicitado no constituye informaciéon que genera, posee o resguarda la autoridad
recurrida.

25. En este orden de ideas, tenemos que el particular textualmente formuld sus
pretensiones sobre tres puntos relativos al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tlatetela, siendo estos:

e Nombre.

e Experiencia en materia de transparencia, acceso a la informacion y protecciéon de
datos personales.

e Tres tltimos puestos con sueldo.

26. Al respecto, el Licenciado Silvano Hernandez Tepetlan, en caracter de Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, se pronuncié con respecto a cada uno de
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los puntos sefialados en el pérrafo que anteceden, mediante oficio H-TLATT-
TRANSPARENCIA/2022/130, de fecha ocho de marzo del afio en curso; no obstante, con
respecto al dltimo punto omitié sefalar los sueldos que percibia en los tres dltimos
puestos que ocupd, siendo estos: secretario del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia -DIF—Municipal; Capacitador Asistente Electoral y Procurador Municipal.

27. Pese a lo anterior, este 6rgano garante considera procedente validar la respuesta de la
autoridad responsable en virtud de que; si bien la informacién curricutar a la que se
refiere la fraccion XVIi del arabigo 15 de la ley local en la materia debe ser publicada de
manera digital tanto en el portal institucional de transparencia como en la Plataforma
Nacional; lo cierto es que, dicha fraccién no contempla como criterio de publicacién o
requisito, el sueldo o las remuneraciones percibidas en los tres ultimos puestos

ejercidos por los servidores publicos, tal como se sefiala en los LINEAMIENTOS
TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE
LA INFORMACIONE,.mismos que con respecto a la fraccién XVII, establecen lo siguiente:

XVil.  Lainformacidn curmculsr desde el nivel de jefe de departamento o equivalente

hasta e titular del sufeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones

administrativas de que haya sido objeto
La Informacién que los sujetos obligados deberan publicar en cumplimiento a Ia presente fraccidn es la curricular
no confidenclal relacionada con todos los(as) senvidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien
actualmente un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado ~desde nivel de
jefe de departamento o equivalente y hasta el titular det sujeto obligado-, que permita conocer su trayectoria en
el 4mbito laborat y escolar.
Por cada servidor{a) ptiblico(a) se deberd especiﬁcar si ha sido acreedor a sanciones administrativas definitivas
y que hayan sido aplicadas por autoridad u organismo competente. Si es el caso, se deberé realizar la aclaracion
de que no ha recibido sancién administrativa a}guna mediante una nola fundamentada, motivada y actualizada
al pedodo que corresponda.

Periodo de actualizacién: trimestral ’

En su caso, 15 dias habiles después de alguna modifoacién a la informacién de los servidores publ cos que
Integran el sujeto obligado, asl como su Informacién curricular

Conservar en ef sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio1  Ejercicio
Criterio2  Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)
Criterio 3 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)
Criterio 4  Denominacitn del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio §  Nombre del servidor{a) publico{a), integrante y/o, miembro del sujeto obligado,
y/o persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o eferza actos de
autoridad {nombre[s), primer apellido, segundo apellido)
Criterio 6  Area de adscripcin {de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado) '
Respecto a 1a informacién curricular del (13) servidor(a) pablico(a) yfo persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién en el sujeto obligado se debera publicar:
Criterio 7  Escolaridad, nivel méximo de estudios concluido y comprobabie (catalogo)
Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachlllerato/Carrera
técnicallicenciatura/Maestria/Doctorado/Posdoctorado/Especializacion

6 LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTOY EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

' 7




IVAI-REV/1170/2022/111

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA IRFORMACION
¥ PROTECCION DE LATOS PERSONALES.

Criterio 8 Carrera genérica, en su caso
Respecto de la experiencia laboral especificar, al menos, los tres Gltimos empleos, en donde se
indique: .
. Criterio 9  Periodo {mes/afic de inicio y mesfafio de conclusion)
Criterio 10 Denominacidn de la institucidn o empresa
Criterio 11 Cargo o puesto desempefiado
Criterio 12  Campo de experencia '
Criterio 13 Hipervinculo al documenio que contenga la informacion relativa a la

trayectoria®® del (1a) servidor(a) publico(a), que debers contener, ademas de
fos datos mencionados en los criterios anteriores, informacién adicional

respecto a la trayecloria académica, profesional o laboral que acredite su
capacidad y habilidades o pericia para ocupar el cargo plblico )

Criterio 14 Cuenta con sanclones administrativas definitivas aplicadas por la autoridad
competente {catdloao): SifNo

28. Aunado a lo anterior, este cuerpo colegiado debe precisar que, de la respuesta
proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia, no se advierte que los
puestos sefialados hayan sido ejercidos dentro del Ayuntamiento de Tlatetela; por lo
cual, resulta improcedente ordenar al sujeto obligado a hacer entrega de informacion
sobre la cual existe una presuncién de incompetencia, basada en las constancias que
obran en el expediente de mérito, misma que de conformidad con el criterio 13-17
emitido por Organo Garante nacional de rubro INCOMPETENCIA, implica la ausencia de

" atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata
de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que
la declara.

29. En consecuencia,. se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
infundado, en virtud de que la autoridad responsable entregé la informacién con la que
contaba de conformidad con el arabigo 143 de la Ley local en la materia, garantizando
asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste a él o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

30. En vista de que este Instituto estim6 infundados los agravios expresados, se confirma
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso,
a la solicitud de informacién con nimero de folio 300559200004522.

31. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.
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b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto

.decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la:
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

32. Porlo expuestoy fundadd, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la '
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo. ‘

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en.
los términos indicados en el parrafo 31 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD IG5 integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Pybteccion de Datos Rersonales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actdan y d¥ fe.







