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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de rhayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica las respuestas ‘otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Teocelo a la solicitu_d de informacidn via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con el nimero de-folio 300557400009422.
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I ~ Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a lainformacion p‘lflblic‘a. El diez de marzo del dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento una
solicitud de mformacuon al Ayuntamlento de Teocelo con el namero de folio
300557400009422, en la que requirié mformacnon consistente en lo siguiente:

COORDINACION DE TRASPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
consideramos que todos los funcionarios deben estar expuestos a un control mds
riguroso de sus actividades y manifestaciones, por tener dentro de sus funciones,
el cardcter de interés publico que con //evan las actividades y actuaciones que
deben ser evaluadas
La importancia de la informacion sobre este comportamiento que ustedes puedan
aportar como funcionarios publicos durante su gestién, no pierde relevancia por
el mero transcurso del tiempo por. tanto su cardcter es un hecho de interés publico
y es justamente el segwm/ento ciudadano sobre la funaon publica que
desempefia A
Solicitud de informacion — L
RELACION DE FUNCIONARIOS SANCIONADOS Y DADOS DE BAJA POR LA Z/ (L~
CONTRALORIA MUNICIPAL '
COPIA DEL CURICULUN VITE DEL ACTUAL CONTRALOR
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COPIA DEL ACTA RECEPCION DE LA CONTRALORIA
COPIA DEL SUELDO BRUTO Y COMPENSACION DEL CONTRALOR

Si pretende bajo cualquier pretexto, no respetar la forma en que muy atentamente
se le solicito la informacion, le pido que me determine la entrega sefialando dia y
hora habil para que mediante el dispositivo electronico me los grabe o bien
mediante un link que proporciona ruta directa al enlace, que se deben trascribir y
que no inhibe mi derecho de acceso a la informacion, por lo que pido respete mi
derecho o me fundamente el motivo en términos del articulo 8 constitucional,
Quiero hacer las siguientes observaciones en relacion al cargo que desempefia a
nombre del sujeto obligado como ya se le mencioné la unidad, no ha respetado
el marco normativo que a continuacion sefialo. Articulo 4. £l derecho humano de
acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Su unidad Jo ha violado de Manera reiterada
Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términos
y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones grédficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion
publica A) es muy comin que ustedes indiguen una liga o link que no es de acceso
directo y hay que transcribirlo en otros casos simulando que dan una respuesta
solo inhibe el derecho de acceso a /a informacion o que limitan la capacidad de
usuario y necesitan en muchos casos conocimientos que obstaculizan el derecho.
En otros casos es frecuente que se niega el derecho, sin que se colme las hjpdtesis
del siguiente articulo 8° Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada
estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en la presente Ley o, en su
caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones Ante la negativa del acceso a la informacion o su
Inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada
estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en la presente Ley o, en su
caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones

La importancia de obtener la informacion, sobre el comportamiento que ustedes
nos puedan aportar como funcionarios publicos durante su gestion, no pierden la
relevancia por el transcurso del tiempo.

Por tanto, su cardcter, es un hecho de interés publico, que es justamente el
seguimiento ciudadano que podemos registrar sobre el comportamiento de la
funcion publica.

No omito en manifestar que la informacion se le solicito de manera respetuosa
por segunda vez (sic)

2. Respuestas. El diez de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
plataforma nacional de transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.

i. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informaciéon

Publica
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3. Interposicion de los medios de impugnacién. El once de marzo de dos mil veintidds,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales! un recurso de revisién por estar inconforme con las
respuestas proporcionadas por la autoridad responsable.

4,  Turno. El mismo once de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision Fespectivo con la clave IVAI-REV/1173/2022/11l, el
cual por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admision. E| dieciocho de marzo del dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El cuatro de abril del dos mil veintidés,
la autoridad responsable comparecié dentro de los recursos de revision y el
veintinueve de marzo del mismo afo se acordaron los documentos con los que
comparecid el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo -5-, ordenando se diera vista al recurrente para que conociera su contenido y
que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su
derecho.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El seis de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisiéon. IVAI-REV/1173/2022/111.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

9.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, w
‘parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de (\L/ 2

1 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
1, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacion puablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirti6 la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la personay la autoridad responsable.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1R Andlisis de fondo

14, Porrazdénde métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara estos recursos de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a {a fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que et sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.
{...)
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suficientes para modificar o revocar la réspuéSta del sujeto obligado®. Y, por tltimo,
sélo parael caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modiffcér o revocar la respuésta impugnada, dictara lo que corresponda y
fijaremos los correspondientes - efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialaron en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuestas. De autos se desprende que el sujeto obligado documenté via Plataforma
Nacional de Transparencia las respuestas otorgadas al ciudadano, mediante oficio
PMT/UT/0385/2022 de fecha nueve de marzo de dos mil veintidés, suscrito por el
Titularde la Unidad de Trans_f)arencia, oficio PMT/CI/031/2022, de fecha tres de marzo
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo de Control Interno, oficio
TESMUN-TEOCELO/O82/202_2 de fecha cuatro de marzo de dos mil veintidos, suscrito
por el Tesorero del Ayuntamiento, oficio PMT/S/OM/0065/2022 de fecha cuatro de
marzo del dos mil veintidés, suscrito por el Oficial Mayor. Instrumentos que de una
simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimd responder a la
solicitud de informacion.

17. Agravios interpuestos. La persona estuvo en desacuerdo con las respuestas,
presentd un recurso de revisidn y expresé como agravios, lo siguiente:

se niega el derecho a la informacion _

se obstaculiza el mismo .la informacién es incompleta parcial y omisa se oculta
el sueldo de los servidores ptblicos en conclusién incumple con las obligaciones
de transparencia

18. Posteriormente el sujeto obligado compareci6 a través del oficio PMT/UT/0546/2022
de fecha uno de abril del dos mil veintidés, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual se encuentra reiterando su respuesta inicial.

19. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
_articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la'ﬂey de Trahsparencia' y Acceso a la
Informacién Publica del Estado. de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio plblico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. | | |

S Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo
el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
' 5
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Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que
la parte recurrente se inconforma Unicamente respecto del “sueldo” de la solicitud de
acceso a lainformacién inicial, es por etlo que, la respuesta otorgada por cuanto hace
al cuestionamiento sefialado referente a “relacion de funcionarios sancionados y
dados de baja por la contraloria municipal, copia de curriculum vite del actual
contralor y copia del acta recepciéon de la contraloria” al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en
contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio
en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacioén, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.
Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en
revision 256/89. José’Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna.
Amparo en revisién 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José”
Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO’. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en
el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el
concepto de violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

®No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta I, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.

’ No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia{s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIlt, marzo de 2001; Tesis: 1.20.T. J/36; Pagina: 1617.
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PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo
Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio,
S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas
Pérez. Secretario: Carlos Gregorio-Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo
directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

.23. Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo
siguiente.

24. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y obligaciones de
transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVlil; 4, 5, 7, 9,
fraccion IV, 15 fracciones VIl y XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados; por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala.

25. lnformaciénvque genera, resguarda, administra y/o posee el sujeto obligado areas que
pudieran poseer dicha informacion o generarla de acuerdo a las Tablas de
~ aplicabilidad de los Ayuntamientos'son, Tesoreria y/o Area de Recursos Humanos o
equivalente quienes de acuerdo con lo establecido en los articulos 72 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre y 122, inciso d) y 130 fraccién Vil del Bando de Policiay
Buen Gobierno de Teocelo que refieren que tienen entre sus atribuciones, operar las
remuneraciones del personal, llevar el registro de sus modificaciones y verificar que
las prestaciones que deben percibir los servidores publicos y demés empleados
municipales les sean proporcionadas con celeridad y sin demoras.
26. Como se apunto en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de /V\
informacién al Ayuntamiento de Teocelo, en la que solicité diversa informacién que

7




? IVAI-REV/1173/2022/ilI

INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESD A LA INFORMACION,
¥ SROTECCION DE DATOS PERSOHALES.

ha quedado descrita en el punto 1. Solicitudes de acceso a la informacidn publica, del
apartado de ANTECEDENTES.

27. Alrespecto, se cuenta con la informacién documentada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, a través de los oficios sefalados en el parrafo
dieciséis de la presente resolucion, en los cuales el sujeto obligado sefalé
medularmente lo siguiente en la respuesta a la solicitud lo siguiente:

Oficio TESMUN-TEOCELO/082/2022 de fecha cuatro de marzo del dos mil veintidés,
suscrito por el Tesorero:

En lo que compete para dar respuesta a la solicitud...se remite el documento
previamente testado totalmente fundado y motivado para que la unidad de
transparencia intervenga para la clasificacién y aprobacion de la version publica del
mismo. ’

MUNICIPIO DE TEQCELC VER (PARTICIPACIONES FEDERALES)

AN DUAE COVARRUEIAS No, WK, ol CENTRO, TEOGELY,
VERACRIZ, NEKICO, €0, 2118

poNTEw | RECIBO DE NOMINA |
s

Ho. Vbt
Noadyre:. B FUENTES VA
CURP;
e 500630000
Régiman Trabiador. Sueidos

24~ TESTARO 12 g

e . BiC-TRETARD 104 1
WETESTALO ¥5 i

Yoted Paroncsiones. NT-TEBLIADS 18 Yol Dikzioean |Wﬂ -TESTABD 100
o Pagnde $0,00000

oo o ‘ 1000050

!Ma-rzzxmo ¢ l
. FIRMA,

) N Lugar de smisitn: 918713
Feshag honk 4o certlioain:  20220S0eTIZI621 Fuchoy hoes doominidn  20AR0ITIZAET

o 2 Sarky dyt TR0 el $AT:  DOUOTOORODSO1 OBT40 Ko, da werle dot CED dal emisns  OOOGIDOGICON 1328738
Forma de pags:  Povdafink . Barie ¥ Follo latermo: MONINAZE
N I y—— lnn-msmnc %8
[FTE-TERTALO 28 ;
a; R Yotui chrok pagos: a0 «
- bl g e
BB Faatirutn s Etin W v
Toksl Hedortivon oin IBH [Fiz-rietaba 105
R BT o

Yotk HRON =

j

Eatn L] mptesn dis un CFDY

28. De la respuesta emitida por el sujeto obligado, se advierte se encuentra proporcionando
respuesta a lo solicitado referente a “copia del sueldo bruto y compensacién del contralor”
mediante un documento CFDI en version publica, del cual de su contenido se advierte el
testado de las percepciones, respuesta que propicié la inconformidad de la persona ahora

8
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recurrente, sefialando medularmente en su agravio que “se oculta el sueldo del servidor
Publico”, al respecto el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente recurso,
comparecid a través del oficio PMT/UT/0546/2022 mediante el cual reitera la respuesta
inicial.

29. Por lo que al haber solicitado informacién de caracter fiscal debemos partir del hecho que,
la némina se trata de un registro financiero que un patrén realiza sobre los salarios de sus
empleados, las bonificaciones y deducciones, asi mismo la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 101 establece que, en todos los casos, el trabajador deberd tener acceso a la
informacién detallada de los conceptos y deducciones de pago. Los recibos de pago
deberan entregarse al trabajadoren forma impresa o por cualquier otro medio, sin perjuicio
de que el patrén lo deba entregar en documento impreso cuando el trabajador asi lo
requiera.

30. Los recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hara prueba si se verifica
en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria. Para efectos probatorios,
se dispone que el contenido de un CFDI hace indicio de prueba si dicho comprobante se
verifica en el portal de internet del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

31. Porlo que, ante lo establecido se entendera que como lo solicitado se atiende de manera
puntual con la expresién documental contenida en los recibos de pago y/o CFDI, del pago
realizado en este caso por parte del Ayuntamiento de Teocelo a los servidores piblicos que
laboran para el desempefio de las actividades del sujeto obligado (Directores y
Subdirectores).

32. Dicholo anterior, es clara la omision de un acuerdo de clasificacion que exprese las razones
por las cuales la informacién solicitada encuadra en la hipétesis de clasificacion de
informacién que establece la Ley sustantiva, ya que de manera genérica y unilateral se
proporciono la version pablica testada sin acompafiar la aprobacién mediante acta de
comité.

33. Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacion y la motivacién tiene como propésito el
que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de manera
que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decision, permitiéndole
una realy autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial de rubro
y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE /L AL»**S
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. é// .
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
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la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca
el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia Igica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis afiadido)

34. Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que esta es
deinterés generaly de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual
es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo
dispuesto a lo establecido en la Ley de Transparencia local, que establece como deber de
los sujetos obligados el hacer plblica toda la informacién respecto de los montos y
nombres de las personas a quienes se entregan recursos publicos (con las salvedades
establecidas en las normas) y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad
en la disposicidn de esos recursos.

35. Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, el criterio 02/2003 emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién se cita:

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il; 70, 9" y 18, fraccién I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores pablicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos
o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion ... "

(Enfasis afiadido)
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36. Ahora bien, contrario a lo proporcionado por el sujeto obligado, este érgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda vez
que procede la entrega de la version ptblica de la informacién correspondiente a los
comprobantes de némina o comprobantes fiscales digitales por internet sin que las

_percepciones sean testadas aun y cuando se considere como un dato relativo al
patrimonio, este debe ser piiblico, tal y como se advirtio en el criterio 02/2003, INGRESOS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS, lo
cual corresponde al documento o expediente en el que se da acceso a informacién,
eliminando u omitiendo Gnicamente las partes o secciones clasificadas, lo anterior de
conformidad con el articulo 65 de la Ley que sefiala que “Cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o conﬁdehciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

37. Precisando que tratandose de los Comp_rdbantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIS) o
recibos de némina, este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica
de la informacién, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del
dos mil catorce), los patrones tienen la d_bligacién de expediry entregar a sus trabajadores
los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pégina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

38. Asimismo, este Instituto ha determinado de manera constante y reiterada que cuando
se solicitan los Recibos de Némina o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
deben proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese formato se
genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal
como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubroy
texto siguiente: |

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del

articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece

que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios

y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendrén entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por

los- conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la- erogacién
correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VI,
establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los /
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con /L w
base a las disposiciones normativas citadas, se.tiene que los patrones tienen la obligacién de

expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a

través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante
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Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la informacién solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializéndose con ello el derecho de acceso a la informacién
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo anteriormente precisado, se advierte que el documento entregado por el Tesorero
del sujeto obligado en su respuesta inicial, se encuentra testando las percepciones del
documento por catalogarlo como datos personales y no contar con la autorizacién
expresa por parte de los titulares de ellos que imposibilita la entrega de los mismos, aun
y cuando es un dato publico del cual se advierte la conformacion del pago de las
percepciones y compensaciones de los servidores publicos, situacién que contrario a lo
informado por la autoridad responsable, es informacién que reviste el caracter de publica,
con las limitantes de confidencialidad por cuanto hace a los datos personales contenidos
en los documentos solicitados, vulnerando con ello el derecho de acceso del particular.

No obstante, lo cierto es, que tal y como se sefialé en lineas anteriores, el sujeto obligado
se encuentra obligado a hacer realizar la entrega de la version publica de la
informacién solicitada, en modalidad electrénica, en razén de lo dispuesto en los
articulos 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce). Modalidad que procede respecto de los
siguientes documentos: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solo los de periodo
arriba citado, ello es asi porque respecto de dicha informacién el ente obligado tenia el
deber de contar con ellaen modalidad electrénica al asi establecerse en la Ley del Impuesto
sobre la Rentay el Cédigo Fiscal de la Federacion®.

Ahora bien, es preciso sefialar que, existe en el dmbito informatico con una gran variedad
de software propietario, libre y gratuito con el cual se puede editar los archivos digitales de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y realizar la entrega de informacién
solicitada, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este Instituto.

Adicional a lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de contar con alglin programa que
permita la proteccion de datos personales que realiza para su tratamiento, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de Protecciéon de Datos
Personales en posesién de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

® En este sentido, es aplicable el criterio 5/2014, de rubro y texto: “NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE
LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6 que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccién 1v, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones
de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademaés, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina”.
12
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Llave, que sefiala que los sujetos obligados tienen el deber aplicar las medidas de seguridad
en el uso y tratamiento de los datos persohales. En este sentido, la disposicién es aplicable
cuando los sujetos obligados envien de manera electrénica documentos para dar respuesta
a las solicitudes de informacién, debiendo verificar en todo momento que las versiones
publicas que se elaboren de manera digital garanticen la proteccién de los mismos; es decir,
se debe evitar que los datos confidenciales sean visualizados y/o manipulados cuando se
copien de un documento a otro, pues deben ser protegidos con las medidas de seguridad
técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccion XXX de la Ley 316 en cita,
entendiéndose éstas como el conjunto de acciones y mecanismos que se valen de la
tecnologia relacionada con hardware y software para proteger el entorno digital de los
datos pérsonales y los recursos involucrados en su tratamiento. Mismo que, como ya se
razono, si se encuentra a su alcance de forma gratuita y permite la adecuada proteccién de
los datos personales que se testan de manera electrénica.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia en la tesis la.
CCLX!1/2016 (10a.), en el sentido de que: “para que las intervenciones que se realizan a algin
derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente vélido; (ii) que la medida resulte
idonea para satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no existan
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado
de afectacién provocado al derecho fundamental por la medida impugnada”.

Ahora bien, en las versiones publicas de los documentos se deben suprimir los datos
personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios
segun lo disponen los numerales 3, fraccién XXXill y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Datos, que corresponden al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Onica del Registro de Poblacion, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo
ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada
en la ' direccion electrénica
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http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf,
asi como el sefialado Test Data. Generador de Versiones Publicas, debiendo remitir
ademas el acta por el cual se aprueban dichas versiones.

45. Conforme alo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promociéon, fomento y difusion de la cultura de
transparenciay la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa.

46. Enese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacidn, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportunay accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

47. En ese contexto para tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién, el sujeto
obligado debera entregar la informacién solicitada ya que ha quedado demostrado que la
misma es de caracter ptblico.

48. Es asi que, si bien se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revision, cumplié con la
obligacidon de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la informacion,
acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y
Vil de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, sin embargo, se advierte el sujeto obligado
no entrego la informacion solicitada de acuerdo a los criterios y formalidades antes
sefialadas, incumpliendo de esta forma con el derecho de acceso a la informacion.

49. Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro
y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
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acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por-el particular y'la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras "que la exhaustividad s'igniﬁca que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica coh lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién. '

50. Deahiquela informacion objeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte de
aquella que la'autoridad municipal debe transparentar, y al no haber garantizado su acceso
incumplié lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, que
dispone que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a dispbsicién del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio, resultando por este motivo fundados los
agravio de la parte recurrente. '

51. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

52. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875de Transparencié y Acceso a laInformacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto obligado que
notifique una respuesta en los siguientes términos: -

- Entregue la copia en versiéon publica del CFDI del Contralor Interno
testando los datos confidenciales previa aprobacion del ‘comite de
transparencia, mediante Tesoreria y/o Recursos Humanos o cualquier otra
area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién a
lo peticionado, referente a “copia del sueldo bruto y compensacion del
contralor”

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version pt]blic':a, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61,62, 63 y 65 de
la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables

de que cause estado la presente resol_ucién‘, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccién | 'y 239.de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la lnformacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

53. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partirr?/\p
\I”
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Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en
que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante
el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover
un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para
su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:
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a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
acttany dafe.

Patricia Rod
Comisionada

N'al d

, \fxedfo Corona
Comisionad Comisionado

N
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