RECURSO DE REVISION

. §8fe]] EXPEDIENTE: IVAI-REV/1174/2022/ll

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCIGN OF DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Teocelo

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Teocelo y ordena otorgar una nueva respuesta a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
300557400009922.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, él recurrente presento
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Teocelo, respecto de gastos de
publicidad y apoyos de difusion de diversos medios de comunicacién, ejercidos en el
periodo de enero a diciembre de dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El diez de marzo de dos mil veintidos, el
sujeto obligado mediante oficios PMT/UT/0388/2022 y TESMUN-TEOCELO/091/2022,
signados por el Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesoreria del Ayuntamiento
de Teocelo, respectivamente, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de
Transparencia, pretendieron dar respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de marzo de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado
mediante su respuesta negé la existencia de la informacion peticionada, violando su
derecho de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El once de marzo de dos mil veintidéds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. E| dieciocho de marzo dé dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
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disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecha conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El primero de abril de dos mil veintidos,
comparecié el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante oficios
PMT/UT/0538/2022, TESMUN-TEOCELO/122/2022 y AMT/018/2022, signados por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Teocelo, la Tesoreria
Municipal y la persona Encargada del Archivo Municipal, respectivamente, con los
cuales pretende acreditar el cumplimiento a la solicitud de informacién materia del
presente recurso.

Por acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil veintidos, se agregaron al expediente
las constancias sefialadas con antelacidon y se pusieron a vista del recurrente por el
plazo de tres dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de seis de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declaro cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 8‘5, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y‘Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.
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Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado diversa
informacion, entre otras, respecto a los gastos de publicidad y apoyos de difusién, tal
como a continuacion se describe: ‘
POR SEGUNDA OCASION LE PIDO DE MANERA RESPETUOSA LA RELACION DE GASTOS DE
PUBLICIDAD Y APOYOS DE DIFUSION PROMOCION DETALLANDO EL LISTADO DE DIARIOS , DE
RADIO DIFUSORAS MEDIOS DE COMUNICACION TELEVISION Y OTROS MEDIOS QUE SE

EJERCIERON DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2019, 2020. 2021. ESPECIFICANDOS
LOS MONTOS CON LOS CONTRATOS DE LOS MISMOS O PAGOS HECHOS

= Planteamiento del caso.

L

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante oficios PMT/UT/0388/2022 y TESMUN-TEOCELO/091/2022,
signados por el Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesoreria del Ayuntamiento
de Teocelo, respectivamente, mismas que para mejor proveer del presente recurso, a
continuacioén se reproducen:

& l i e | iRy EoceLo

TESORERIA MUNICIPAL
TESMUN-TEOCELO/@1/2022

& o | iR reoces

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio N' PMT/UT/0388/2022

ASUNTO: Solichud folio 300557 400009922
Teocelo, Veracruz, marzo 10 de 2022

PRESENTE

mmmmywmmmmmamummu
los Estados Unidos Mexicanos. 6 de ta Comstitucion Politica para ¢ Estado de Veracruz de
lgnacio de L lave: 9 fraccon v, 11 raccion XVL 131 fraccién i 134 fracciones il y Vi, 145
fraccion |, 147 y 148 de ia Ley NGmeno 875 de Tramsparencia y ACCeso a 1a Informacion
Poblica para el Estado de Veratnaz de ignacio de ka Liave; me permiso informarle que se dio
tramite a la solictud de informacion con Folkio 300557400009922, recibida a traves de i
F Nacional de Trar POr lo que hago de conadimienta para los efectos
documentos:

1 Mmmmvmmlwmnmmmommum
il veinticds, mediante ¢ cual eita Unidad de Transparencia da tramite a la
solicitud de informacion con namero de folio 300557400009922, sokicitando al
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Teoceio, dé a la misma respuesta
fundada y motivada,

2. cmmmmmftmwumzmmmmmw
dmmmmmacmur_rmmmauu.am
de Teocelo, da atencidn a s solicitud ton folio 300557400009922

En caso de mmnmmummmaqummmwammm

Rumnarmmahmwumu 156 de Ia Ley namero B75 de

Em“uyA“manmmHMIﬂaumu;'WIUmﬂuma
Liave. . g

$in otro particular, le saludo afectuosamente.

OCP. L. Darneta R Aa—— e T
. ux o “.wpnu - Ayuntamienss de Testrio, Veramas, y frcageds g W Comudn
é:: Lo baqarone Fuentes Vaateie Conersior Ieesmo ded H Oe Veoiew, s

ASUNTO: Contestacion al Oficio PMTAJT/0316/2022
Teocelo, Ver., 08 da Marzo de 2022,

L.R.I. JOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
PRESENTE :

Me refiero a su oficio No. PMT/UT/0316/2022 de fecha 28 de febrera de 2022,

ol cual requiere se dé resp 8 la solicitud de informacion N°
300557400009922 presentada a ftravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT):

mmmm,wmmmmamymm
difusion, promocién, detallando el istado de ciarios, de radio difusoras, medios de
comunicacion, televisién y olros medios del periodo de enero a diciembre de 2019,
2020, 2021. Especificando los monlos con los conlratos de los mismos®.

Almmnvummpu-mndidaawﬁcﬁﬁhhawdqwmqumh
informacion que se le puede brindar es la ya anteriormente proporcionada, dado
qmcnhbuod.dmud-l-iﬂmumm:hhsobmlwnmmwm!
¥ nc detalladamente coma lo solicita.

Sin més por el momento le envio un cordial saludo,

Del analisis a la respuesta que antecede se advierte que, el sujeto obligado se
concretd a manifestar que, la informaciéon otorgada en su respuesta primigenia
corresponde a la base de datos del sistema contable, misma que Unicamente muestra
montos en general, sin los detalles especificos que requiere el peticionario.
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expresd como agravio el siguiente:

por segunda vez es omisa la respuesta pido se acumule a la primera solicitud sobre el temay
ahgo un llamado a este organo garante para amonestar publicamente la negativa de la
misma desde ahora pido el pronunciamiento del consejero ponente que lo resuelva gracias

*

Por otra parte, por acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil veintidos, se tuvo
por recibida la documentacién con la que comparecio el sujeto obligado al presente
recurso de revisién mediante oficios PMT/UT/0538/2022, TESMUN-TEOCELO/122/2022
y AMT/018/2022, signados por la Titular de la Unodad de Transparencia del
Ayuntamiento de Teocelo, la Tesoreria Municipal y la persona Encargada del Archivo
Municipal, respgctivamente, asi como también diversas facturas de gastos de
publicidad en version publica, con los cuales pretende acreditar el cumplimiento a la

solicitud de informacién materia del presente recurso, tal como a continuacion se

establece:

@ : .———;:;31:5:5:‘
L]

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Teocelo, Veracruz, marzo 31 de 2022
Oficio N* PMT/UT/0538/2022
Asunto: Recurso de Revision.
Expediente IMAFREV/1174/2022/1

MTRA. NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES
COMISIONADA PRESIDENTA DEL IVAI
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica bara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
por medio del presente el sujeto obligado H. Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz:
proporciona cumplimiento al Recurso de Revision del expediente VAL
REV/ 117472022/, del aho 2022. dictada por el Pieno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y referente a la solicitud
con nimero de folio 3005574000009922;

RAZON DE LA INTERPOSICION:

*£1 SUIFTO OBLIGADC NIEGA EL DERECHO A SABER ES OMISO ¥ ES OPACO PIDO QUE EN LO SUCECIVO ESTE
ORGANO GARANTE LE DE PARTE A LA CONTRALORIA INTEAMA DEL AYUNTAMIENTO CON FUNDAMENTO EN FL
ARTICULO & CONSTITUCTONAL... " (SIC),

PRUEBAS
*

L DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en oficio PMT/UT/0501/2022, de
fecha 24 de marzo de dos mil veintidés, dirigido al C. Tesorero Municipal
del H. Ayuntamiento ce Teocelo, Ver., por medio del cual se les comunica
la presentacion del Recurso de Revision del expediente IVAK
REV/1174/2022/1I, y se soliita que realice las manifestaciones que en

& !

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en oficio PMT/UT/0502/2022. de
fecha 24 de marzo de dos mil veintidés, dirigido al C. Secretario del
Ayuntamiento y a la C. Encargada del Archivo Municipal del H.
Ayuntamiento de Teocelo, Ver., por medio del cual se les comunica la
presentacion del Recurso de Revision del expediente VAL
REV/1174/2022/1\, y se solicita que realice las manifestaciones que en
derecho procedan.

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en oficio nimero TESMUN-
TEOCELO/122/2022, de fecha veinticinco de marzo del aho dos mil
veintidds, signado por el C. José Pablo Rosado Molina, Tesorero Municipal
del H. Ayuntamiento de Teocelo, Ver,, dando respuesta a lo solicitado en
el Recurso de Revision, lo anterior para dar cumplimiento al Recurso de
Revision del expediente IVAFREV/ 117472022/,

IV.  DOCUMENTAL PUBLICA. - Cansistente en oficio numero ATM/018/2022,
de fecha treinta de marzo del afo dos mil veintidos, signado por la C. Ada
Alicia Tiaxcalteco Andrade, Encargada del Archivo Municipal del H.
Ayuntamiento de Teocelo, Ver., dando respuesta a lo solicitado en el
Recurso de Revisién {Anexo archivo electronico con 47 hojas|, lo anterior
para dar cumplimiento al Recurso de Revision del expediente VAL
REV/1174/2022/\1.

Por lo anterior fundado y motivado, solicito:

AR AN

Juan Diaz Covarrubias s/ Col. Centro
C.P. 91615, Teocelo, Veracruz

Tel: (228) 8210007 - 8210328

UNICO. - Se tenga por cumpido al Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de

Teocelo, Veracruz con el presente oficio, dando atencidn al Recurso de Revision de
dei afto 2022, dictado dentro del expediente NN-RW1 174/2022/1.
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Cabe hacer mencién que, para nfomudm mas detallada referente a expedienles
Teooslo, Ver., 25 de Marzo de 2022. de afios anteriores, deberd solici enla S ia del H. Ay iento puesio

que se encuentran bajo resguardo qal Archivo Municipal perteneciente a la misma.

TESORERIA MUNICIPAL
- TESMUN-TEOCELO/122/2022
ASUNTO: Contestacién al Oficio PMT/UT/0501/2022

L.R.l. JOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE Sin més por el momento le envio un cordial saludo,

Me refiero a su oficio No. PMT/UT/0501/2022 de fecha 24 de marzo de 2022,

mediante el cual requiere se dé resp a R de Revision del expediente
IVALREVI1174/2022/1 de solicitud de informacion N° 300557400009922, el cual fue ATéNT.ﬁMENTE
interpuesto en contra de la respuesta remitida por el drea que represento. “HAGAMOSLO.BHER"

Por o anterior, y en atencién a su oficio, le informo que el sistema contable municipal
no refieja a que medios fueron pagados montos por gastos de publicidad, apoyos
de difusién y promocién de medios de comunicacién, sdlo muestra los montos
m les en los ejercicios solicitados tal y como se detalla a continuacion.

+

Juan Diaz Covarrubias s/n Col. Centro
D 01618 Tanraln Varscnis

g

Oficio /Respuesta: AMT/018/2022
ASUNTO: Respuesta a la solicitud de informacién.
Teocelo, Ver. A 30 de marzo de 2022,

L

L.R. L JOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con AT'N JOSE RAMON VEGA ANDRADE
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

En respuesto a su oficio N* PMT/UT/0502/2022 de fecha 24 de marzo del afo
en curso, donde solicita: “Relacion de gostos de publicidad y opoyos de difusidn
promocion detallando el listodo de diarios, de rodiodifusoras, medios da
comunicocion, television y otros medios que se ejercieron del periodo de enero a
diciembre de 2019, 2020 y 2021, especificando los montos con los contratos de los
mismos © pagos hechos”.. le informo que és de realizar exhoustiva
ubm!zﬁlotiuumahmmwa\.lomdud]mtoduma\amdﬁwl Cobe hacer
mencidnquelnhfo-mdénraimhudaﬂoadﬂhiwmmmmaunmnmwmmbob
resguordo en el archivo municipol.

otro porticular por el momento quedo a sus ordenes para cualquier
aclar ol respecto,

\ ATENTAMENTE

> “HAGAMOSLO BIEN"
P
”‘$ ’\‘ q’ :_—. B

ACHVO
e At

ADA ALICIA TLAXCALTECO ANDRADE
ENCARGADA DEL ARCHIVO MUNICIPAL

CCP a Archive ¥

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

LEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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= Estudio de los agravios.

Ahora bien., de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican.

En primer lugar, resulta pertinente sefialar que el derecho de acceso a la
informacién es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse
informacion, a informar y a ser informada, ello de conformidad con lo previsto en los
articulos 19 de-la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes pueden requerir
informacion reférente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se
hubiesen generado y/o_atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la
normatividad de transparencia; de modo que en esta via sélo procede analizar si debe
0 no proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de
publica; lo que+se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la
informacién, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciéon en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica™.

Aunado a lo anterior, el derecho a la informacion establece relaciones reciprocas
con otros d'erechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute de
otros* ademas de tener propodsitos y procedimientos definidos. En ese sentido, este
Organo garante, tiene el deber legal de vigilar el estricto cumplimiento de las normas en
materia de transparencia.

En esa tesitura, es preciso sefialar que, el agravio que expone el hoy recurrente
respecto de qu;e por segunda vez es omiso el sujeto obligado en entregarle la
informacion y que en tal virtud solicita a este Instituto se pronuncie respecto de la
negativa de la respuesta y, en consecuencia, se aplique una amonestacion publica, es
importante dejar sentado que, la propia Ley de Transparencia establece la cadena
impugnativa en el articulo 215, fraccion VII, la cual debe ser agotada en todo
procedimiento de acceso a la informacion, para efectos de deslindar responsabilidades
y, en su caso, aplicar las medidas de apremio que al caso concreto correspondan.

2 villanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porrua, 2006,

3 yéase la resolucién de la contradiccion de tesis 293/2011,

http://www2,5¢in.gob. mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasunto

resulta

ante

por el Pleno de la Suprema Corte, p. 36, consultable en:

pub,aspx?id=1 29659&seguimientoid=556.
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Dicho lo anterior, este Organo garante en este momento procesal se encuentra
impedido legalmente para atender la peticién que plantea el recurrente en su agravio,
por tanto, debera agotar la cadena impugnativa pertinente y estarse a lo que
legalmente corresponda una vez substanciado dicho procedimiento.

Ademas es importante destacar que el derecho de acceso a la informacién tiene
como finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los 6rganos del Estado, asi como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza
y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental los 6rganos del Estado Unicamente
estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a
obtener algun pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un érgano del
Estado o, menos aln, sobre la interpretacién de alguna disposicion del marco
constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion
consten en un documento que se haya elaborado previamente por el érgano
competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados, argumentos que fueron
vertidos por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
su criterio 03/2003 de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION
LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE
DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.”.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII1, 4, 5, 9 fraccién IV, 15,
fraccion XXIl y de la Ley 875 de Transparencia.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, realizé el procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre las dependencias
la busqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134,
fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta que emite el
sujeto obligado tanto en su comparecencia al presente recurso, a través de los oficios
PMT/UT/0538/2022, TESMUN-TEOCELO/122/2022 y AMT/018/2022, signados por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Teocelo, la Tesoreria
Municipal y la persona Encargada del Archivo Municipal, respectivamente, asi como
también diversas facturas de gastos de publicidad en versién publica, correspondientes
al afo dos mil veinte y que de su analisis se desprende que:

La Tesoreria en términos de las atribuciones que le confiere el articulo 72, fraccion
I de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en competente para pronunciarse respecto de los puntos peticionados por el
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recurrente, como lo son, los gastos de publicidad y apoyos de difusioén ejercidos del
periodo de enero a diciembre de dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Asimismo, no pasa inadvertido para este Instituto que mediante oficio
AMT/018/2022, signado por la persona Encargada del Archivo Municipal del sujeto
obligado, aporté en comparecencia diversas facturas por concepto de pago de gastos
de publicidad que corresponden al ejercicio dos mil veinte, documentales que aporta en
version publica tinicamente por cuanto hace a los gastos del ejercicio fiscal referido,
sefialando que dicha respuesta fue aportada por el sujeto obligado bajo el principio de
buena fe, por lo que, se tiene por colmada el derecho de acceso a la informacién con
esa respuesta, inicamente por cuanto hace a las documentales aqui referidas.

No obsta a lo anterior que, el peticionario requirié informacion de gastos de
publicidad de los periodos correspondientes a los afios dos mil diecinueve, dos mil
veinte y dos mil veintiuno, de lo que se colige que, el sujeto obligado fue omiso en
entregar la totalidad de la informacion requerida, puesto que no se advierte que haya
aportado informacién correspondiente a la informacién de los afios dos mil dicinueve 'y
dos mil veintiuno.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Autoridad Administrativa que, los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre.

En razén de lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
gestionar al interior de las areas administrativas competentes, dio cumplimiento con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, VIl y XVII de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el drea competente para atender la presente pretension que se le
formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. ”, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Sin embargo, la respuesta otorgada por el area competente, implica una negativa
a otorgar la totalidad de la informacién planteada por el ahora recurrente, con lo cual
se corrobora que, el sujeto obligado estad vulnerando el derecho de acceso a la
informacioén del E)eticionario.

Ahora bien, no pasa inadvertido este Organo garante que, si bien la Titular de la
Unidad de Transparencia gestioné la busqueda de la informacion que requiere el hoy
recurrente, las areas competentes, como lo son la Tesoreria Municipal y el area del

8




IVAI-REV/1174/2022/Il

' T
Archivo Municipal dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento, en términos de lo
que dispone el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus respuestas argumentaron que, la Tesoreria que
solo aportaba un listado de egresos, en virtud de asi generarlo su sistema contable y, el
area de Archivo aporté la version publica de diversas facturas relativas a gastos de
publicidad del afio dos mil veinte; sin embargo, pasa inadvertido el sujeto obligado que,
la informacién peticionada, corresponde a informacion que genera el sujeto obligado,
derivado de las atribuciones que le confiere el articulo 72, fraccion | de la Ley Orgénica
del Municipio Libre a la Tesoreria Municipal, area que se encarga de la administracion
de los recursos del sujeto obligado y, por ende, es el area que genera todo tipo de
erogaciones, en el caso concreto, las relativas a gastos de publicidad y promocién.

En ese sentido, cobra aplicacion el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion.”, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no acontece, ya que de autos se advierte
que la Tesoreria Municipal, Gnicamente se limit6 a elaborar un‘documento en el que
sefala un listado de erogaciones por concepto de gastos de publicidad, sin establecer el
medio al que le fue cubierto dicho monto, concepto, proveedor y nimero de contrato,
del cual se observa la falta de exhaustividad para la blsqueda de la informacién,
vulnerando con ello flagrantemente el derecho humano de acceso a la informacion,
aunado a que de la lectura a dicho documento Gnicamente sefiala que su sistema
contable asi genera la informacion, sin manifestar cual fue su criterio de busqueda o los
elementos que lo llevaron a manifestar dicha circunstancia, maxime que se trata de
informacion que de acuerdo a sus atribuciones genera el sujeto obligado y que
corresponde a obligaciones de transparencia acorde a lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion XXIIl de la Ley de Transparencia, de lo que se colige la vulneracion al derecho
de acceso a la informacion del hoy recurrente.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacion de gastos de publicidad, como
ya se dijo, es informacién que reviste el caracter de obligacién de transparencia en
términos del numerales 15, fracciones XXIIl de la Ley 875 de la materia, numeral que
senalan:

“ De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligades
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relaciony
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion pulblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad
oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o
campafa;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizaciéon de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Tran‘sparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacion que se daran a conocer en esta fraccion seran
tres: informacién de interés publico, la que atienda a preguntas frecuentesy, en su caso,
informacion util generada de manera proactiva.®

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacion, publicacion y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro
enfocado en las pecesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipotesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15, fraccion XXIll la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

> inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve dé criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este dérgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién
en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratindose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnologica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

De lo antes transcrito se advierte que, el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre , dispone que la Tesoreria Municipal es el 4rea competente para la
administracién de los fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la atribucién
para la erogacion de los recursos destinados a los gastos de publicidad y difusién del
sujeto obligado y, por ende, es dable considerar que tiene la atribucion para la
generacion de los Comprobantes Fiscales Digitales que comprueben las erogaciones
por concepto de publicidad de los afios que requiere el peticionario y en los términos
que establece el articulo 15, fraccion XXIIl de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado, son
insuficientes para negar el acceso a la informacion del que se duele el recurrente,
maxime que, como ya se expuso con antelacién, su peticion se centra en informacion
que genera el sujeto obligado de acuerdo a las atribuciones que le confieren el articulo
72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, siendo aplicable el criterio 2/2018
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro: “SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA
CUESTION PLANTEADA EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES
CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION”,

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Teocelo, realice las acciones pertinentes a través
de las areas competentes, esto es, la Tesoreria Municipal y entregue la informacion
requerida en version plblica o, en su caso, manifieste por escritc el impedimento legal
para que ello ocurra.

1




==

*

TO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
*5 DE OATES PERSONALES.

IVAI-REV/1174/2022/I| '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y en
términos del articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ordenar que
emita una nueva respuesta en la que otorgue la totalidad de la informacidn
peticionada, lo que debera realizar a través de la Unidad de Transparencia y gestionar
ante la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra area que sea competente, para que
procedan en los siguientes términos:

- Previa busqueda exhaustiva, el sujeto obligado debera pronunciarse sobre la
existencia de la informacion peticionada por el recurrente, como es:

LA RELACION DE GASTOS DE PUBLICIDAD Y APOYOS DE DIFUSION PROMOCION
DETALLANDO EL LISTADO DE DIARIOS, DE RADIO DIFUSORAS  MEDIOS DE
COMUNICACION TELEVISION Y OTROS MEDIOS QUE SE EJERCIERON DEL PERIODO DE
ENERO A DICIEMBRE DE 2019 ... 2021. ESPECIFICANDOS LOS MONTOS CON LOS
CONTF}ATOS DE LOS MISMOS O PAGOS HECHOS

- Debera proporcionarla en modalidad electronica, toda vez que se
relaciona con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el
sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede
remitir los archivos que la contengan al correo electrénico autorizado por
la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

- Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la
parte recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como
reservada o confidencial, su entrega se realizara previa version publica
avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Pablicas (descargable en el vinculo electrénico
https://tra.nsparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de—Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

- En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
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éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

- Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al
tratarse de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar,
debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150
y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que
conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidon de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el-término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la ,Le’y"éﬁ de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Xeracruz de Ignacionde la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlanyy da fe. '

N\

o Corona Lizarraga
Comisionado
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