INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION

o o RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1179/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Teocelo a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300557400009222.
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I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos,
el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Teocelo?, en la que solicité la siguiente
informacién:

Solicitud de informacién

PLANTILLA DE TRABAJADORES DE AGUA POTABLE BAJO SU DIRECCION

DESCRIBA LA RED DE DISTRIBUCION DE LA RED DE AGUA POTABLE DE TEQCELO

CUALES SON LOS TIPOS Y MODALIDADES DE USUARIOS DE AGUA POTABLE

COPIADEL TITULO DE CONCESION DE AGUA POTABLE DE CNA AESTE AYUNTAMIENTO (sic)

1En adelante se le denominars, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El diex de marzo de dos mil veintidés, |a autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la soticitud de informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3.  iInterposicién del medio de impugnacién. El once de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recursc de revisién por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

4.  Turno.El mismo once de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1179/2022/I11. Por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

5  Admisién. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. E! treinta y uno de marzo de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que compareci6 el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revision.

7. Ampliacién. El seis de abril de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno acordaron
por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que no ocupa.

3. Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y.Jurisdiccién

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdicciéon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

2 En Io subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresO para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Leyinvocada.

? Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medjo
del recurso de revisi6n,

{-..)
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{cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida ta solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio PMT/UT/0383/2022, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando a su respuesta los oficios
PMT/S/OM/0076/2022, SMT/0052/2022 y PMT/DAPS/025/2022, suscritos por el Oficial
Mayor, Sindica Unica y el Director de Agua Potable, respectivamente, como se muestraa
continuacién:

Ammitoc Respasesta noolictiod
ToooElo, Veracrss, » 93 de marzo del afio 2023

LRI FOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TIIULAR DE A TRIDAD DR YRANSFAREIICEA
PRESENTE

W%WQWMMWWM&W
Congitucionet de TRoSSED, WHaGRIZ, Con ANcomento an k dispuesto Hor ol arteuio X7,
froccon 11 ge ko Ley Onsinics ol Muriegnis Litoe, sermdts O uatod K ifoamocion sogueriaa
por ol solichoms, modonte ofico N® PMT/UT/OSDS/2022 y e oudl menclono a
contrmaecidne

&mmmmmmmmwmmmmm
gt por ol Srecaio 3%, mwmmwmwmmmw
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& para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerio el
articule 153 de |a Ley de Transparencia.
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Informacidan solicitada:

= DESCRIBA LA RED DE DISTRIBUCION DE LA RED DE AGUA POTABLE DE
TEOCELD

= CUALES SON LOS TIFOS Y MODALIDADES DE USUARIOS DE AGUA
POTABLE.

Respussta de informacién solicitads.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos expedidos por servidores
plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. E! particular presenté un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: no hay una ruta directa del link esta escaneado es0
ilimita mi derecho es una practica dilatoria por la que pido se pronuncie con fundamento
en el articulo 8 constitucional el organo garante la informacion es omisa e incompleta se
niega mi derecho. {sic)

Contestacién del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecid al presente recurso a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, reiterando la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso a la informacién.

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensabte que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, lo solicitado constituye informacion publica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XV1, XVilI, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones VIit y XXVil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgé respuesta a través
del Oficial Mayor, la Sindica Unica y el Director de Agua Potable, quienes resultan ser las
areas competente para pronunciarse, de conformidad con lo previsto en los articulos 35,
fraccion XXV, inciso a), 37, fraccion 11, 92, 93 y 94 de la Ley Organica del Municipio Libre,
de conformidad con la Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para
Ayuntamientos; por lo que el Titularde la Unidad de Transparencia cumpli6 con el deber
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacién,
acreditando la blisqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132
y 134, fracciones [l y Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Veracruz'de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”?

Consultable en 5 ival L#bjIfCriteriolvai-8-
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Ahora bien, en su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a la informacién el
Oficial Mayor proporcion6 el enlace electrénico
https://drive.google.com/drive/folders/1EHXNQ6-AMMX10J254LscU0S6DQUPQQCh,
mismo que fue inspeccionado por el Comisionado Ponente, advirtiéndose que contiene
la Plantilla de trabajadores de la Direccion de Agua Potable y Saneamiento, sin embargo,
en la misma puede advertirse el sexo de cada uno de los trabajadores, informacién que
corresponde a datos personales y que por lo tanto el sujeto obligado se encuentra
constrefiido a resguardar por tratarse de informacién confidencial y que solo puede ser
comunicado a terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 y 76 de la Ley de Transparencia; 3
fracciones VIIl, Xy XL, 16, 17, 18, y 92 de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Ahora, si bien el sujeto obligado proporcioné informacién con datos personales visibles,
también es cierto que, en el caso bajo estudio a ningtn fin practico llevaria ordenarle al
sujeto obligado remitir nuevamente dicha informacién en versién publica autorizada por
su Comité de Transparencia, toda vez que se trata de documentos que ya obran en poder
del solicitante, pues dicha informacién fue otorgada como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién.

Siguiendo con el estudio de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, se tiene
que la Sindica Unica sefialé que conforme al articulo 3, fraccién ViIl de la Ley de Aguas
Nacionales, se llaman asignaciones de agua, en referencia a los titulos de concesién
solicitados por la parte recurrente, proporcionando el enlace electrénico

https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx, en el que sefalé se podia localizar lo

requerido.

Al respecto, debe tomarse en consideracién lo dispuesto por los articulos 3, fracciones
VIIL, X1, XLIVy 9, fraccién XX de la Ley de Aguas Nacionales, que sefialan lo siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIII. "Asignacién”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comisién” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para realizar la explotacién, uso
o0 aprovechamiento de las aguas nacionales, a los municipios, a los estados o al Distrito Federal,
destinadas a los servicios de agua con caracter puiblico urbano o domeéstico;

XlIl. "Concesion": Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comisién” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes pablicos inherentes, a las personas fisicas o
morales de carécter publico y privado, excepto los titulos de asignacion;

XLIV. "Registro Plblico de Derechos de Agua": (REPDA) Registro que proporciona informacién
seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes a través de la inscripcién d
los titulos de concesién, asignacién y permisos de descarga, asi como las modificaciones que se
efectlien en las caracteristicas de los mismos;
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ARTICULO 9. "La Comisién” es un érgano administrativo desconcentrado de "la Secretaria”, que se
regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y de su Reglamento Interior.

Son atribuciones de "la Comisidn" en su Nivel Nacional, las siguientes:

XX. Expedir titulos de concesidn, asignacién o permiso de descarga a que se refiere la presente Ley y
sus reglamentos, reconocer derechos y llevar et Registro Plblico de Derechos de Agua;

De lo anterior se advierte que, en efecto, como lo sefiala el sujeto obligado, el titulo que
otorga el ejecutivo federal a los municipios, a través de la Comisién Nacional de Agua es
el conocido como asignacién, y que dicha informacion se puede consultar en el registro
publico existente para tal fin.

Por lo que al ingresar al entace proporcionado por la Sindica Unica se advierte que
corresponde precisamente al del Registro Publico de Derechos de Agua y al seleccionar
al Ayuntamiento de Teocelo, arroja la informacién de las asignaciones a favor del sujeto
obligado, como se muestra a continuacién:
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Titulo de concesion/asignacdn: 1OVERIZ8024/28HOCRY

Titular H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEOCELO, VER.
Fecha de registra: 09 de Diciembre 9211939

Usc que ampara 2l titule: PUBLICO URBANO

Volumen de aguas nacionales im3laol: 64,68298

Anexos superticiales: 1 Volumen de aguas superticiales (mario}:

Anexos subterrineos: 0 Volumen de aguas subterrdneos [m3anal

Anexos de descargals) 0 Volumen de descarga (m3Adia)

Anevos de 20najs) faderalies): 1 Superficie (m2}

Anotaciones marginales. NO

Selecciona el tipo de anexols) a visualizar

CSuperficiales © Subterrineos © Descargas Residuales © Zonas Federales

30. Por dltimo, el Director de Agua Potable dio respuesta lo requerido consistente en
describir la red de distribucion de agua potable, sefialando que el agua potable se
conduce por un sistema de gravedad, sefialando los diametros de la red y dio a conocer
los tipos y modalidades de usuarios, respuestas con las que el sujeto obligado.

31.  De ahi que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado durante el procedimiento
de acceso, satisface el imperativo del articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente,
aunado a que la otorgaron las dreas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién peticionada, como lo exige el articulo 134, fraccion Vil de la Ley de la materia.

32. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resoluciéon

33. Envista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse® |a
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacién.

® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, I1I, XVil y XXIV, 155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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34. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de ta Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.

V. Vista a la Contraloria Interna

35. Al constar en autos del presente expediente, que en la respuesta otorgada por el sujeto
obligado en el procedimiento de acceso a la informacién se compartieron datos
confidenciales consistentes en el sexo de la plantilla de personal adscrito a la Direccién
de Agua Potable y Saneamiento, informacion a la cual le reviste el caracter de
confidencial, y que, el sujeto obligado no tomé las medidas necesarias y legales para su
proteccién y debido tratamiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de |a
Ley de Transparencia este Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria
Interna del sujeto obligado, para que en el mbito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVl de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo que en el &mbito de su competencia advierta que hubieren
incurrido el Oficial Mayor y el Titular de la Unidad de Transparencia. Precisando que no
se deberd informar el resultado de su actuacidén por tratarse de procedimientos
auténomos.

36. Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion I1X de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucidén a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

37. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto durante el procedimiento de
acceso a la informacién, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del Titular de
la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando quinto de la
presente resolucién, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de
Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no
podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

TERCERO. Notifiquese a la Unidad de Sistemas Informaticos de este Instituto para que,
en el ambito de sus funciones, proceda a realizar las gestiones necesarias para eliminar
de la Plataforma Nacional de Transparencia el archivo correspondiente a la respuesta
otorgada en el folio que diera origen al presente recurso de revision.

CUARTO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlian ydafe

igllez Lagunes
omisiarrada/Pyegdidenta

-_-*‘__—u_.
David Agustin Jimének Rojds José-Alfredo-€6rona Lizarraga
Comisionado Comisionado

" Alberto Arturo Santos Le
Sectetario de Acuerd
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