RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1182/2022/IlI

| INSTITUTO VERACRUZANO
; DE ACCESO A LA INFORMACION
£ ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE TEOCELO

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Teocelo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niimero de folio 300557400008822, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticidon del solicitante.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacidn Piblica

Solicitud de acceso a la informacién. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Teocelo!, generandose el folio
300557400008822.

NUMERO DE TOMAS DE AGUA O CONTRATOS DEL SERVICIO DEL AGUA POTABLE DE LA COMUNIDAD
DE MONTE BLANCO

ACTAS DE ASAMBLEAS QUE DETERMINA Y APRUEBA CON LOS CORTES DE AGUA EN LOS PERIODOS
DE ENERO DE 2017 A 2022

1En adelante se le denominara, indistinta mente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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COPIA DEL TITULO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE QUE PERMITE AL
COMITE EXPLOTAR, DISTRIBUIR Y COBRAR EL SERVICIO PUBLICO DEL AGUA POTABLE... (sic).

Respuesta. El diez de marzo de dos mil veintidds, el sujeto obligado documents la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asf a la solicitud del ahora recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposiciéon del medio de impugnacion. El once de marzo de dos mil veintidds el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisidn por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo once de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1182/2022/11. Por cuestion
de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.

Admisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

Comparecencia de la autoridad responsable. Mediante oficio PMT/UT/0590/2022 de
fecha seis de abril de dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado desahogando la
vista referida en el acuerdo de admisién y se tuvo por ratificada su respuesta inicial.

Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha seis de abril de dos mil
veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del plazo
para resolver el recurso de revisién del expediente que nos ocupa, hasta por veinte dias
hibiles manifestara si lo remitido satisfizo su derecho de acceso ala informacion, sin que
de autos se advierta su comparecencia.

Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedié a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formutar el proyecto de resolucidn correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algtn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién yB)
Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn.

(...)
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En consecuencia, el presente recurso de revisién reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

II. Andlisis y estudio de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asf como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Teocelo, conocer el nimero de
tomas de agua o contratos del servicio del agua potable de la comunidad de Monte
Blanco, las actas de asambleas que determina y aprueba con los cortes de agua en los
periodos de enero de 2017 al 2022 y copia del titulo de concesién del servicio publico de
agua potable que permite al comité explotar, distribuir y cobrar el servicio ptblico del
agua potable.

Respuesta. El sujeto obligado respondid otorgd respuesta a la solicitud de informacién a
través de la Unidad de Transparencia, mediante oficio PMT/UT/0379/2022, suscrito por el
L.R.| José Julidn Morales Andrade, Titular de la Unidad de transparencia, al que adjunto
el oficio SMT/0059/2022, suscrito por la C. Daniela Villegas Olmos, Sindica Unico
Municipat, quien sefialo lo siguiente:

s para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
4
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio N' PMT/UT/0379/2022

ASUNTO: Solicitud folio 300557400006822
Teocelo, Veracruz, marzo 9 de 2022

. Por medio del presente y con fundamentos en los articulos & de la Constitucion Politica de

los Estadas Unidos

& de ia Constitucion Politica

el Estado de Veracruz de

para
Ignacio de la lave; 9 fraccién IV, 11 fraccidn XV, 131 fraccién i, 134 fracciones il y VI, 145
fraccién 1. 147 y 148 de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para ef Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; me

informarie que se dio

permito
trémite a fa solicitud de informacién con Folio 300557400008822, recibida a través de la

Nacional de Transp
que haya lugar los sigulentes documentos:

ia, por lo que hago de conocimiento para los efectos

1. Consisterte en Oficio PMT/UT/0335/2022 de fecha primero de marzo del dos mil
veintidds, mediante ef cual esta Unidad de Transparencia da tramite a la solicitud

mwadﬂ.ﬂnmmd:nwdadeaumm”my
motivada. ;

2. Conskstente en Oficio SMT-0059/2022 de fecha nueve de marzo del dos mil
mediante e cual fa Sindica Municipal def H. Ayurtamiento de Teocelo,
da atencitn a la solicitud con folio 300557400008822.

En caso de inconformidad con la respuesta, usted podra ejercer su derecho

mammﬂuﬂoabmwd
Pablica

para e

TRDAD DR
MORALES ANDRADE TRANZPARERTIA
TITULAR DE DE TRANSPARENCIA
wﬁmmm del M. Ayuntamiento de Teocelo, Veracrue, y Encargada de i Comisién
gjur.n‘-n-mvmmmuu Teocelo, para fes
*AC g,
e w TEOCELO
; N f ’ I m-—r
g meme TEOCELO |
iiarg | |""'-" , Monte Blanco, faver de solicitaria a dicho Comita con domicilio en lo calle José Melgoza
H. AYUNTAMIENTO DETEOCEL0 | 5/N: Cédigo Postal 91618, Congregacion Monte Blanco, Municipio de Teocelo, Veracnuz,
Oficio N* SMT/0059/2022  FOF cuonto hoce of titulo de Concesién que abostece a la localidod de Monte Blanco,

Asunto: Respuesta a solicltud de informacién.
Teocelo, Veracruz, a 09 de marzo del afio 2022

LRLJOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

La que suscribe C. Donielo Vilegas Oimos, representante legol del H. Ayuntamiento
wdmddefnocdn.Vumemﬁmmnbdemn
fraccidn i de lo Ley Organica del Municipio Libre, remits la informacién que me fuera
soficitada medionte oficic N* PMT/UT/0335/2022 y el cual transeribo a continuacian:

"NUMEROG DE TOMAS DE AGUA O CONTRATOS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE LA
o COMUNIDAD DE MONTE BLANCO ;
ACTAS DE ASAMBLEAS QUE DETERMINA Y APRUEBA CON LOS CORTES DE AGUA EN LOS
PERIODOS DE ENERO 2077 A 2022
COPIA DEL TITULO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE OUE
wgmmmrm-mmmm
JABLE

Debo mencionarie al iy a la inf 1 que solicita referente ol
sistema de agua de ko comunidad de Monte Blanco, que esto sindicatura no cuento con
mm.wmdmammmmmhwmm
Mumwmmmmmmhmy
mwmmmmaummmm.mm
mummmmmyummmww
m;umum.oﬂmmmymmu
odquieran sobre el servicio son aprobados medionte Asamblea General de los
o nes previc otoria paro tol efecto.

HHAMWW&M&MMMMdW
m,mmmmmmwﬁmmmmmmm
Wmmd&mam%&h%m

te n

mmdmuumwowtmmwy
dicha osignacién se encuentra o nombre del H, Ayuntomiento Constitucional de
Teocelo, sin emborgo, mediante sesién de cobildo yo sefckada lineas arteriores et
cabido le otorga lo onuencia of Comité de Agua de Monte Blanco, para la
administracién y distribucion del vital liquide.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.

Titulo Segundo Obligaciones de Transparencia, articulo 4,
ammmmuhmmmmm,mm.m.
buscar y recioir informacién. Toda lo informacién: generadi, obtenida, odquinda,
cen ion de los suj bligadios es piblica y accesible o cualquier
parsona, an los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de
ummmmrmmmmmudm
Mmomm,htqmbmwyhmmqmym
Mwmmmmmmdmmmm
de interés pablico, en los términos de la presente ley.

Titulo séptimo, procedimientos de oeceso o la informacion piblica, orticule 143,
mmmmmmwmummw
M«,mmmmmmdmd&bﬁmm,ﬂdm
conforme al interés particulor del solicitante.

Sin otro porticular, le envio un cordial sahudo,

Juan Diaz Covarrubias s/n Col. Centro
C.P. 91615, Teocelo, Veracruz
b Tel: {228) 821 0007 - 82103 28

Juan Diaz Covarrubias s/n Col. Centro
CP. 51615, Teocelo, Veracruz
Tel: {228} 821 00 07 -~ 82103 28
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé el agravio que textualmente dice:

“EL SUJETO OBLIGADO ES OMISO Y NIEGA EL ACCESO AL DERECHO SABER POR IUNA PARTE
RECONOCE COMO AUTORIDAD LA AUTONOMIA QUE NACE DE UN ACTO LEGAL DE CABILDO Y POR
OTRA SE DESLINDA DE SU ACTUAR Y FUNCIONAMIENTO.”

18. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de negativa de acceso a la informacidn, asi como la
orientacién a un tramite en especifico lo que resulta procedente en términos del articulo
155, fraccion X y XIV, de {a Ley en la materia.

19. Mediante oficio niimero PMT/UT/0590/2022 de fecha seis de abril de dos mil veintidds,
signado por el L.R.I José Julian Morales Andrade, en calidad de Titular de {a Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Teocelo, comparecié el sujeto obligado
desahogando la vista concedida en el acuerdo de admision, ratificando su respuesta
primigenia y realizando diversas manifestaciones que seran tomadas en cuenta en el
analisis que se realiza en el presente fallo, documento en cita indica:

| B ashe | iFEAR TeoceLo e ss
> | 16BF18g1 TERSER . | B | e
UNIDAD DE TRAMSPARENCIA
@ se ratifica e Reconocimiento de Operacidn, Por 1o 1anto, No estd en nuestias
Tcoc;l;.d\fcracruz. abait 6 de 2022 g;tm:d:':s emitr algiin pronunclamiento ¢n refacion 2 la hru?madon soticiada
o N° PMT/UT/0590/2022 por &l particular,
Asumte: Recursp de Revisidn.

Expediente IVAHIEV/ 1182/2022/1
Por lo anterlor fundado y motivado, sollcito:

MTRA. NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES UINICO, - Se teriga por cumplido ai Sujeto Obligado H, Ayuntamieno de
COMISIONADA PRESIDENTA DEL IVAI Teocelo, Veracruz con e presente oficie, dando atenclin alR o de Revisidn de
PRESENTE. del afo 2022, dictado dentro del expediente IVN-R g02/2022/

Et que suscribe Lic, José Jufidn Morales Andrade, Titufar de ia
Unidad De Transparencla dei Ayuntamiento De Teocelo Verawuz, en trminos
establecidos dentro e laLey 875 de Transparenciay Acceso a la Informacien Poblica
para el Estado de Veracruz de Ignaclo de [a Llave, e relaclon 2 al Recurso de Revisidn
presentado por un partiqular que obra dentro del expediente VALK
REV/1182/2022/1ll, Ante 12 inconformidad de respuesta de una sallcitud con follo
300557400008822 en ¢ que sollcican:

- B, SLUETO OALIGADO ES OMISO ¥ MEGA EL ACCESD AL DERECHO SABER POR LINA PARTE RECONOCE LRI JORE
ggﬁunom:mummoummuum LEGAL DE CARLDD ¥ POR OTRA SE GESLINBA TIULAR y
ACTUAR Y FUNCIGNAMENTO, -

Al - £n lo relationado con informadén sobre ia red de agua potable de la
Congregacién de Monte Blanco, perteneciente & ¢ste mimiciplo y que soficita Is sea
proporcionada al domandame; &ta conpete exclushvamente a 3 Junta de
Administracltn, Mantenimiento y Operaciin de Agua Potable de ta Congregadon
de Monte Blanto, quien tene Autonamia para efercer sus actividades operativas y
adminkstrativas necesarias para ¢ cumplimiento de su objeto. £5te Organismo no
depenide nl es parie de D estructura ofickil del Honorable Ayuntamiento de Teaceln,
Veracruz: por lo que cualquier informacién o cuestionamlentos al respecto deberan
de solicktaria 8 la mendionada Junta, la cual tiene su domicilio Soclal en ta Calle José
Metgoza sin nimero de la Congregaciédn de Montz Blanco, Municiplo de Teocelo,
Veracruz, Por o que La informnacin que soifcitan no es de compelendia del
Gablerno Murnicipal y asl se le ha hecho saber al particular,

Hago de su conodmiento que este Honorable Ayuntamiento ha reconocido a
Personalidad Juridica y plena Autonomia Técnica, Opexathva, Presupuestarla, da

CCP. Lic. Carkis Viiegas Otmas, $Sindica Municipsl ded H. Ay jenito de Yeocri, padadela
Comiside Egncia de Trarep P2 clectns
m.mmmmmmwhmdumpmmmy
CEPATCtive
7 *FLC
IS T —
= e 3283 K 00 0 - 2005 38 A A A A A A AN A A AT
VHIDAD IR ' JTuan Dixg Covarrubles 3/n Col. Gentro
TRANIPARERCIA 7. 91615, Teocekn, Yerscnie

Tel: {228} 821 0007 - 8210328
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Teocelo, como sujeto obligado, transgredié el derecho
de acceso a lainformacidn pblica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

¢ Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizari un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presents la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competenciasy funciones, con el objeto de

que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
7
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Para empezar, del analisis y valoracidn del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirié a la Sindicatura para que, de acuerdo a sus facultades y atribuciones diera
contestacién a la solicitud de informacién, por lo que adjunté al oficio PMT/UT/0379/2022
de fecha nueve de marzo de dos mil veintidés, el diverso SMT/0059/2022 de fecha nueve
de marzo del mismo afio, signado por la Sindica Unica H. Ayuntamiento de Teocelo,
mediante el cual dicha servidora pUblica rindié su informe correspondiente.

Ante tal tesitura, se acredita la competencia de la Sindicatura en términos del numeral 37
de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en donde se sefiala que la Sindicatura del
Ayuntamiento tendrd entre sus atribuciones: formar parte de las Comisiones de
Gobernacidn, de Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como firmar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacién relativa; Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento; y Las
demds que expresamente le confieran esta ley y demas leyes del Estado

Razén por la cual se puede determinar que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacién de la informacién, acreditando la bsqueda exhaustiva de la misma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una bésqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que éstarealice la atenciény pronunciamiento de cadauno
de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, consta el
requerimiento de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como la
respuesta vertida por el drea requerida. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento
informd sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.




29,

30.

31,

32,

IVAI-REV/1182/2022/1ll

INFORMACION

Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revisién, manifestando entre sus agravios la negativa de acceso a la
informacién, asi como la orientacién realizada por el sujeto obligado, lo que se traduce
en que impugna la calidad de la respuesta, en virtud de que la autoridad responsable no
atendié de manera completa sus pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

Hecha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razon a la recurrente en
su recurso, pues tenemos que durante el procedimiento de origen, el drea administrativa
requerida omitié entregar la informacién en los términos precisados por la persona
solicitante, pues si bien pretendié orientar al particular; lo cierto es que la formaen la que
fue entregada no contemplé el principio de maxima publicidad que rige en la materia,
asi como con los criterios sustantivos de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, exigibles en términos de la Ley local en la
materia. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo que sigue.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de pblica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5 y 9, fraccion |,
de la Ley local de la materia. Ello, porque tenemos a un particular que requiere conocer
la relacién del ndmero de tomas de agua o contratos del servicio del agua potable de la
comunidad de Monte Blanco, las actas de asambleas que determina y aprueba con los
cortes de agua en los periodos de enero de 2017 al 2022 y copia del titulo de concesidn
del servicio pablico de agua potable que permite al comité explotar, distribuiry cobrar el
servicio publico del agua potable.

Para empezar, durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado por conducto de
la Sindicatura, no proporcioné informacién alguna respecto a lo solicitado, sefialando
una imposibilidad potestativa de pronunciarse respecto a los puntos vertidos en la
solicitud, justificando lo siguiente:
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Debo- ' mencionarte &l soficitante respecto a la” informacion que solicita’ referente ol
sisterna de oguade la comunidad de Monte Blanco, gle esta sindicoturano cuenta con
dicha informacion, ya-que e Comité de Agua Potoble de la-Congregacion de Monte
Blanco,; es un orgonismo auténomo, sin. fines-de lucro, difge lo administracién y
operocion def Sistema de Agua Patable de la Comunidad de Monte Blanco, procurando
que et sevicio‘de ague sea permanents y de bueng calided. Cuenta con Reglamento
Intemo . los integrantes del Comité, asl como los gouerdos y declsiones que se
ocdquieran sobre @l servigio sdn aprobodos medionte Asamblea General de los
derechohabientes previa convocatoria para tal efecto.

E1 H. Ayuritamianto Constitucional recbnoca la autonomia ds dicho Comité desde el ofio
1995, mediante acta de cabilde nimero nueve del dia seis de febrero de ése mismo afio.

Cudlquier Informacion reterente al Sistema de Agua Potable de la Congregacion de
Monte Blonco, fovor de solicitarlo o dicho Comité ton domicilio én la colle José Melgozo

/N, Ctdigo Pastol §1618, Congregacion Monts ‘Blanco, Municipio de Teocelo, Veracruz.
Por cudnto hoce ol titulo de Concesién que abastece 6.1a locatidad de Monte Blanco,
débo mencionarle of soficitante que la denominacion correcta es: titdlo de asignacion y
‘dicha. asignacién “se encuentra a nombre del H. Ayuntomlento Constitucional de
Tootelo, sin embarge, mediame sesién de cablido ya seficlodo™ineas anteriorés e
coblda le otorga Ja anuencia “al Comité de Agua de Monte Blancs, para k
administracién y distribucién del vital lquido.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablich paro el Estado de Veracnuz
de Ignaciode la Uave,

Titulo Segiindo Obligaciones da Transparencia, orticulo 4,

B derecho humono de acceso a la Informacién comprende sollditar, investigar, difundr,
buscar y recibir informocién. Toda 1o infoimacieh generoda, obtenid, odquiida,
fransformada & en posesidn derlos sujetas obligados s publica y decesible a qualguler
persong, en los términos y condiciones qua se establezeon en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratadds Intemacionoles de fos gUe el Estodo
Mexicano seq.parte,la Ley Generdl, ka preserite Ley y la-normatividod aplicable y-solo
podrt ser clagificada excepcionalmente‘como reservada temporalmente porozones
de interés plblico, en los témings de la prasente iay. )
Titulo séptimo, procedimientos de aceeso & o informacion publico, articulo 3.

Los sijetos obligados solo entregaran aquella informacién que se.éncleritre’en su
pader, dicha .ent;egd no comprende el procesamiento’de la mismio;.ni el presentaria
conforme al interés particular del solicitante.

Inconforme con la respuesta otorgada, la persona recurrente presentd el recurso de
revisién que nos ocupa, por medio del cual se quejé ante la negativa de acceso a la
informacién, sefialando que el sujeto obligado es omiso y niega el acceso al derecho.

Agravios ante los cuales el sujeto obligado se pronuncid mediante el diverso

PMT/UT/0590/2022 de fecha seis de abril del afio en curso. Oficio en el cual, en lo que
interesa, ratificé su respuesta inicial, sefialando lo siguiente:
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En relacion con informacion sobre la red de agua potable de la Congregacion de Monte Blanco,
perteneciente a este municipio y que solicita le sea pronunciada al demandante; esta compete
exclusivamente a la Junta de Administracién, Mantenimiento y Operacién de Agua Potable de la
Congregacién de Monte Blanco, Quien tiene Autonomia para Ejercer sus actividades operativas y
administrativas necesarias para el cumplimiento de su objeto. Este este Organismo no depende ni
es parte de la estructura oficial del Honorable Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz; por lo que
cualquier informacion o cuestionamientos al respecto deberdn de solicitarla a la mencionada Junta,
la cual tiene su domicilio Social en la Calle José Melgoza sin numero de la Congregacién de Monte
Blanco, Municipio de Teocelo, Veracruz. Por lo que la informacién que solicitan no es competencia
del Gobierno Municipal y asi se le ha hecho saber al particular.

Hago de su conocimiento que este Honorable Ayuntamiento ha Reconocido la personalidad Juridica y
plana Autonomia Técnica, Operativa, Presupuestaria, de decisién y de Gestién de Agua Potable de la
Congregacidn de Monte Blanco, dictado dentro del Acta de Cabildo nimero nueve con fecha 6 de
febrero de 1995 y en el Acta de cabildo niimero 036 del 23 de mes de marzo del 2022; en la que ratifica
el reconocimiento Operativo. Por lo tanto, No estd en nuestras atribuciones emitir algun
pronunciamiento en la relacién a la informacidn solicitada por el particular... (sic).

Si bien es cierto, no se advierte que la autoridad haya remitido dichas documentales, por
lo cual se tienen por no presentadas, a consecuencia que el Titular de la Unidad de
Transparencia orienta a la Junta de Administracién, Mantenimiento y Operacién de Agua
Potable de la Congregacion de Monte Blanco, quien tiene Autonomia para Ejercer sus
actividades operativas y administrativas necesarias para el cumplimiento, haciendo
mencidn que este este Organismo no depende ni es parte de la estructura oficial del
Honorable Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz.

Ante tal tesitura, este cuerpo colegiado cuenta con suficientes elementos para revocar las
respuestas remitidas por la autoridad responsable, tanto dentro del procedimiento de
acceso, como durante la substanciacién del medio de impugnacién, pues si bien este
cuerpo resolutor estima la buena fe de dicho ayuntamiento al sefialar que el Comité o la
Junta de Administracion, Mantenimiento y Operacién de Agua Potable de la
Congregacion de Monte Blanco, es un organismo auténomo; presumiendo su veracidad
a la luz del criterio 2/14 sostenido por este Instituto, cuyo rubro se lee: BUENA FE.
PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Lo cierto es que, en el caso de mérito existen circunstancias que
imposibilitan a este érgano garante de confirmar la respuesta de dicha autoridad, al
considerar que existe una violacion al derecho de acceso a la informacién publica de la
recurrente; maxime que lo solicitado corresponde a servicios publicos sobre los cuales
se efectiian cobros a los gobernados. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo
que sigue.

11




37.

IVAI-REV/1182/2022/1lI

il

HATAUTO VERACHUZAND
DI ACCESS A LA INFORMACION
¥ HOTICKNN 048 DaT08 HAGmALE

En primera instancia, debemos recordar que el sujeto obligado en el caso de estudio,
constituye un ayuntamiento, regido por disposiciones juridicas que en el caso aplicable
resulta relevante la Ley Organica del Municipio Libre para la entidad; ante tal tesitura,
tenemos que el articulo 35, en su fraccién XXV, inciso a) de dicha Ley, establece que los
ayuntamientos tendran a su cargo los servicios pablicos municipales de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales. Disposicién
armonizada con la Carta Magna en su numeral 115 fraccién lll inciso a). Por lo cual
resulta evidente en un primer término, que la materia sobre la cual versa el tema de
estudio, es competencia del Ayuntamiento de Teocelo, en virtud de que existe un marco
juridico que avala su potestad sobre el servicio de agua potable. Asimismo, los arabigos
39, 40 fraccion X1, 44 y 56 de la Ley Organica citada con antelacién, refieren:

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles con ef propdsito de
contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a fo
planeacién estratégica municipal, en la prestacion de los servicios piblicos municipales, osi
como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspension o remocién
de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales siguientes:

XII. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales;

Articulo 44. Para {a atencién de los servicios piblicos, las Comisiones tendrén las atribuciones
siguientes:

I. Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la atencion del servicio piiblico de
que se trate;

I1. Supervisar que el servicio piblico se preste con eficiencia;

1i1. Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos para la solucién de asuntos de
las respectivas ramas de la administracién ptblica municipal;

1. Vigilar la exacta aplicacién de los recursos econdémicos destinados a la prestacion del servicio;
V. Promover ante los citdadanos lo conducente al mejoramiento del servicio;

V1. Informar ol Ayuntamiento, en virtud del servicio que supervisa, cuando haya coincidencia de
funciones con el Estado o la Federacion;

Vil. Proponer con oportunidad, al Ayuntamiento, el presupuesto de gastos necesarios pora la
mejor prestacién del servicio; y

Vill. Vigilar la aplicacién del Reglamento correspondiente, proponiendo al Ayuntamiento las
reformas que estime necesarias.

Articulo 56. Son atribuciones de la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y disposicion de Aguas Residuales:

I. Procurar y vigilar la administracidn y servicio de la distribucién del agua potable;

I1. Cuidar de la conservacion y limpieza de las fuentes y lavaderos piblicos;

11, Promover el establecimiento de sistemas de recoleccién de aguas residuales y, en su caso, el
tratamiento de dichas aguas para su posible reutilizacion;
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IV. Vigilar y autorizar, previa aprobacion de las dependencias de cardcter federal y estatal
competentes en la materia, la desecacion de pantanos, ciénagas, manglares, esteros y lagunas y
proponer las medidas necesarias para dar corriente a las aguas estancadas e insalubres; y

V. Las demds que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables.

Bajo este marco normativo, es evidente que de conformidad con la ley organica estatal
delsujeto obligado, la cual tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre; el Ayuntamiento de
Teocelo cuenta con las atribuciones necesarias para haber requerido la informacion
peticionada por el particular, pues con independencia del caracter legal que tenga el
Comité y/o Junta sefialada por el sujeto obligado, el municipio en cuestién conserva la
rectoria en la prestacion de los servicios piblicos municipales; maxime que para efectos
de acceso a la informacion, dicho Comité y/o Junta de Agua Potable de la Congregacién
de Monte Blanco -denominacién sefialada por la responsable en ambas respuestas--, no
se encuentra registrada en el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Informacién
Plblica de este Instituto, visualizable en el siguiente hipervinculo:

En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es fundado,
en virtud de que la autoridad responsable, si bien realizé una blisqueda interna ante las
areas que de conformidad con su estructura organica pudieran contar con la informacién
requerida; lo cierto es que la misma resulté insuficiente para satisfacer el derecho
humano del gobernado, al utilizar un criterio restrictivo para localizar la informacién
requerida, ya que dicha unidad cifié su respuesta en manifestaciones que ademas fueron
someras y carentes de elementos que permitan una valoracién, pues no atendiendo en
ninguna de sus partes la solicitud planteada, siendo esta la (nica fuente remitida por la
Unidad de Transparencia, perdiendo de vista que la persona recurrente solicitd
informacion que corresponde a un servicio ptiblico municipal.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto, estim6 fundados los agravios de la recurrente, se revoca la
respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y
cumplimente la informacién remitida en el procedimiento de acceso.

Bajo esta tesitura, se instruye al sujeto obligado para que, por conducto de la Unidad de
Transparencia, requiera nuevamente a la Sindicatura municipal, asi como a la
Presidencia Municipal, a fin de que realicen una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacion y realicen las gestiones necesarias para otorgar respuesta al recurrente
respecto al nimero de tomas de agua o contratos del servicio del agua potable de la
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comunidad de monte blanco, asi como las actas de asambleas que determina y aprueba
con los cortes de agua en los periodos de enero de 2017 a 2022.

No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

|.  Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia.’

[l.  Deberainformar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias hébiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarie a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo seitalado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacién del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio de
este fallo.

8 grden vilida a partir de lo establecido por la fraccidn | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7 grden vélida a partir de lo establecido por |a fraccién 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 49 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datgs Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actlian y da fe.

——
‘—‘-\\

avid|Agustin Jiménez Rpjz psé Alfredo
Comisionado Comisionado

axjo de Acuerdos
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