g INSTITUTO VERACRUZANO
| DE ACCESO A LA INFORMACION

¥ PROTECTION DE DATOS PERSOMALES.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1188/2022/Il1
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TUXPAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tuxpan a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300560000005122.
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ANTECEDENTES
I, Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica

Solicitud de acceso a la informacién. El veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Tuxpan! habiéndose generado el folio
300560000005122, en la cual requirié lo siguiente:

SOLICITO COPIAS EN PDF DE TODAS LAS ACTAS DE CABILDO (ACTAS COMPLETAS, NO
EXTRACTOS) GENERADAS DURANTE LAS SESIONES DE CABILDO REALIZADAS DESDE EL DIA
PRIMERO DE ENERO DE 2022 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD.

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacion peticionada, dentro de los plazos establecidos para tal efecto.

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.




Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
' Piblica

Interposiciéon del recurso de revisién. El once de marzo .del afio en cita, la parte
recurrente promovid recurso de revisién via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de revisién
respectivo con la clave IVAI-REV/1188/2022/lIl. Por cuestién de turno correspondid
conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el
tramite de Ley.

Admision del recurso. El dieciocho de marzo del afio en curso, se admitié el presente
recurso de revisidn, y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Contestacién de la autoridad responsable. El seis de abril de dos mil veintidés, la
autoridad responsable comparecié dentro del recurso de revisidn, se acordaron los
documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo -5- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando
que se digitalizaran con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho

Ampliacion del plazo para resolver. El seis de abril de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

Cierre de instruccion. Ei dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Seguido el procedimiento
en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucidn conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de ta
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
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para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

1l. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debid notificar la respuesta?y, por Gltimo, es el medio idéneo para
combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedimiento
de acceso a la informacién por medio*.

Por otro lado, en este Instituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algln supuesto
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Asi, se observa del agravio de la persona recurrente que se inconforma con la respuesta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos
encontramos ante informacién pdblica, misma que se refiera a toda aquella en posesién
de los sujetos obligados, con excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada, lo anterior de conformidad con la fraccién XVIIl, del articulo 3, de la Ley 875 de
la materia.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algiin supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es analizar si la respuesta se adecud a
las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la informacién asi, adentrandose al
estudio de fondo de la impugnacién.

HI. Analisis y estudio de fondo

Solicitud y respuesta. La parte recurrente solicitd las copias en PDF de las actas de
cabildo (actas completas no extractos) generadas durante las sesiones de cabildo
realizadas desde el primero de enero de dos mil veintidés a la fecha de la solicitud,
sin embargo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién en el
tiempo establecido para ello.

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

? Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A)A
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invacada,

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.
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Agravio. Ante ello, el ciudadano se inconformé comentando que el sujeto obligado no
dio respuesta a su solicitud, negandole el derecho de acceso a la informacion.

Comparecencias de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir comparecer
durante la sustanciacion del recurso de revisién, remitié lo siguiente:

Directora Titular de la
UT/0258/20 | 05de abril | Oficio mediante el cual comparecié el sujeto | Unidad de
02 del 2022 | obligado. Transparencia

Oficio mediante el cual el sujeto obligado | Directora Titular de la

UT/0257/20 | 05de abril | proporciona correo electrénico oficial para que las | Unidad de
22 del 2022 | notificaciones se realicen en este medio o mediante | Transparencia
el SICOM

Oficio mediante el cual se ie comunica a la parte
recurrente que toda vez que, por errores técnicos
del servicio de internet, no se pudo llevar a cabo la
entrega de la informacién en tiempo y forma por
medio del sistema SISAl, remitiendo dicha
respuesta al correo electrénico praporcionado por
1 la parte recurrente.

Directora Titular de la
Unidad de
Transparencia

UT/0248/20 | 05de abril
22 del 2022

Oficio mediante el cual el Secretario del
S.AJALS02 | 07/03/202 | Ayuntamiento sefiala que, si cuenta con la
88/2022 2 informacion solicitada, misma que le entrega a la
parte recurrente mediante un formato en PDF.

Secretario del
Ayuntamiento

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho piblico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el andlisis de este caso®.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
ptblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

> Criterio de valoracion autorizado por el artfeulo 185 de ta Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Alslada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE
LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICAY ALAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA®, consultable en la Décima
Epcca de la Gaceta del Semanario fudicial de ia Federacidn, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lIl, pagina 2498, aprobada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, registro 2018214.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.
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Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integréy hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

La legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion a las autoridades
publicas, es un derecho humano previsto en sede constitucional®, que permite que los
ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y ejercen recursos
publicos, como un método de control sobre el funcionamiento institucional de los
poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generarfa incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en razén de lo
siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de plblica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIlI;
4,5,7,9, fraccién IV, 15 fraccién XLV y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que ta Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones gréaficas o electrénicas, simples o
certificadas. No seré necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacidn puablica.

® De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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En un inicio el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién. No
obstante, a lo anterior, al comparecer durante el recurso de revisién, el Titular de la
Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de informacién a través de los
oficios citados en el parrafo 17,y de los cuales se deprende que el sujeto obligado através
del Secretario del Ayuntamiento remitié6 la Informacién solicitada por la parte recurrente,
esto es, las copias de las actas de cabildo, con la finalidad de atender lo peticionado por
el particular, tal y como se observa de las siguientes capturas de pantalla:

TUXPAN, VERACRUZ; A Y DE MARZO DEL 2022
OFICIO NURERD; SAJALIDC0EIZ0T2

LIC. ALEJANDRA RICHELLE MORALES CRUZ
DIRECTORA BE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En tespussta o oficic con nlevero de falio UT/D136/2022, donde ma h legar ia
soficitud ‘de informaciin, con oimert da foll 300580DD0005T22 recibida of dta 23 de
fedrero dof prasonte it 2022, en 1s cusi 56 mendons 1o sigulens;

*SOUCITO COPIAS EN PDF DE TODAS LAS ACTAS UE CABILOO (ACTAS
COMPLETAS, NO EXTRACTOS) GENERADAS DURANTE LAS SESIONES DE
CABILDO REALIZADAS DESDE EL DIA PRIMERD DE ENERO DE 7022 A 1A FECHA
DE LA PRESENTE SOLICTTUD™.

Manifiesto ko siguionis:

Que aeta Unidad Agrainistrasvp sl cuends con b Informackin solichada v que dicha
documentacltn esta confamaada do la sigulents maners!

« Copla simpla digitatizady del Acta ce Cabldo ndmere {1 que derivads de la Sesiin
Orfinerio celabrada ¢ dia | do onero del afto 2022, compuasta oo 17 fojas Oties.

« Copla simplp digitatada del Acta de Cabibda rimaro 2 qoe dervada de fa Besidn
Qrclinasia celabrada ¢l <lla 31 de ensro del aflo 2022, sompiesta de 12 fojas (iles

« Capla singlo digilakmda dof Acta de CabBdo nimoro 1 quo derva ds B Gesitn
Extracedngsia colabrade of diz 8 us enero dat o 2022, compueats de 25 las
Gthos,

o m-mwmmdaiaﬂmaammm?zmmmhm-m
Extradrdinaris colbrnda o dia 10 ¢ enero el afto 2022, compuesta do 3 fojas
(des,

« Copin shmgle digheizade del Arta de Cobikdn nifare 3 guo dertv dé l Sesidn
Extrgordinaria colebrada of din 19 de ensvo-Cal w0 2022, compuesta de 22 fojus
(hes,

« Goplo simple digializada del Acta do Cablido nimere 4 que deriva de I Sesidn
awmmmmo?aadeuawmmwmmnmﬁm_ a4 11 tojas
M. Tatpan

T Paaren

@"K‘ ki Prigina 1 de
Reéibind

» Copia simpls digitaizadh del Acta de Cabildo nGmeio 5 que deriva de is Sesidn
Extreordinesdia colohrada ol dia 10.¢a anero gel &0 2022, compuesta de 8 ojas
Wites.

Haclando un total de 101 (clenty un) folas Gifles en modalidad dighal heciendo forml
eniraga al soficants,

Sin otro paicular, mo despido de Usted dnvisndole uréondtal satudo y quedando &
sirs aprociables drdenes,

ATENTAMENTE
EL RECRETARIO DEL H. AYUNT.

ATl T

1 AVLNFAMERS
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LICENCIADO WANUEL POZOS CASTRO, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSITNICIONAL.

HACIENDO US0 DE LA VOZ EL CRIDADANG LICENCIADO EN
POLIICAS Y ADMSMETRACKOM FUBLICA JOSE MANUEL
FRESDENTE
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Unavez analizado el contenido de los documentos antes descritos, se evidencia que, con
la informacién remitida por el sujeto obligado respecto las copias en PDF de todas las

actas de cabildo, se advierten actas completas, resultan suficientes para garantizar el

derecho de acceso a la informacién del particular.

Informacion que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,
conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos 37 fraccion Xl, 69
parrafo segundo, 70 fraccion |, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, que refieren las
atribuciones del Sindico y Secretario del Ayuntamiento:
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Artfcuto 37. Son atribuciones del Sindico:
XI. Asistiry participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento;

¥ G100 D O WOE PIHONALTE

Articulo 69.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicaré en el Palacio Municipal, donde se guardard el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
1. Estar presente en las sesiones def Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar
cada una de ellas;

Motivo por el cual, tal como se observo de las capturas de pantalla que se insertaron de
manera previa se puede observar que los documentos que fueron proporcionados por
el Secretario del Ayuntamiento, se tiene por bien respondido lo solicitado por la parte
recurrente, de esta manera puede presumirse que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia realizé una blusqueda de la informacién que, por norma, generara y/o
resguarda, cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y
Vll, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Artfculo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sufetos obligadoes, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearéd una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

{...)

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregor la informacién
publica requerida;

{..)

En consecuencia, se observé el contenido del criterio n(imero 8/20157 emitido por este
Organo Garante, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS

TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

De ahique, en el presente caso, no se vulnere el derecho de acceso de la parte recurrente,
todavez que, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacién del presente recurso,
el sujeto obligado dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
blisqueda de la misma, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de
informacion que nos ocupa.

Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la biisqueda de la
misma en las areas con atribuciones.

¥ Consultable en el vinculo: bttp:/fival.org. mx/XXl1/2016/Extragrdinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016,pdf.




34.

35.

36.

37.

38.

39.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y exhaustivas,
ello es asi, puesto que se atendi6 por el &rea con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo peticionado, tal y como se evidencié en lineas anteriores, dicha respuesta guarda
relacién légica con lo solicitado y atiende de manera puntual y expresa cada uno de los
contenidos de informacion, principios que se cumplimentaron de acuerdo con el criterio
02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a ta informacién y Proteccidn de Datos Personales.

De ahi que lo inoperante del agravio de [a parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del presente recurso de revisidn, proporciond la
totalidad de la informacién requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa,
misma que no fue proporcionada en el procedimiento de acceso a ta informacién, por lo
tanto, al remitirse en la sustanciacion del presente medio de impugnacion se considera
que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado a que la respuesta fue
otorgada por el drea competente, de ahi que se hace valer el derecho de acceso de la
persona hoy recurrente.

Son estas tas razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta otorgada.

IV, Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a [a
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica, podré promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

% con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Il, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién |1, 238y 240 de la Ley de Transparencia.
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DE ACCESO A LA INFORMACION
T Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD d
Veracruzano de Acceso a la Inform
Secretario de Acuerdos con quien/actiay da fe.

votos [0s integrantes del Pleno del Instituto
acion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Comisionado
Vd

Comisionadd

[

Alberto Arturo San
Secretario d@cuerd
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