RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1201/2022/1|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enrfquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, a
la solicitud de informacién presentada vfa Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el ndmero de folio 300560700033722, debido a que el sujeto obligado
proporciond la informacién solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El uno de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién at Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

“Solicito copia simple de todos los acuerdos aprobados por el Cabildo del H. Ayuntamiento
de Xalapa durante el mes de Enero y Febrero de 2022, en formato digital PDF, que de acuerdo
alArt. 71 fraccién Il inciso g, sefiala que los sujetos obligados deberén ponerlos disposicién
del publico y actualizarios en los respectivos medios electrénicos..” (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio ndmero
300560700033722.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de marzo de dos mil veintid 6s, la parte
recurrente promovié recurso de revisiéon via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha once de marzo de dos mil
veintidés, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVIli de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.
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5. Admisiéon del recurso. El dieciocho de marzo de dos mil veintidds, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de abril de dos mil veintidés, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha cinco de abril de
dos mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordené remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a la parte
recurrente para requerirle que manifestara si la informacion que se le remitia satisfacia
su derecho de acceso a la informacién publica.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El seis de abril de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, se declar6 cerrada la
instruccién ordenandose realizar el presente proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentod el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.
= Planteamiento del caso.

El diez de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documenté la respuesta a la
solicitud de informaciéon de folio 300560700033722, remitiendo oficio nimero CTX-
630/22, atribuido al titular de la Unidad de Transparencia, en el que anexa oficio ctx-
468/22 de fecha uno de marzo del presente, en el cual el titular de la Unidad de
Transparencia le requiere al Secretario del Ayuntamiento se manifieste al respecto de la
solicitud de acceso a la informacién, se anexa de igual manera el oficio SA/0624/2022
atribuido al Secretario del Ayuntamiento, en donde anexa setenta y ocho acuerdos
celebrados en los meses de enero y febrero del afio dos mil veintidés, documentacién en
donde se informa lo siguiente:

Unidad de Transparencia oficio CTX-630/22:
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Secretario del Ayuntamiento oficio SA/0624/2022:

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

“Interpongo mi queja ante la respuesta emitida por el A yuntamiento de Xalapa por dos motivos /
principales: /

)
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Primero, la respuesta que me fue notificada mediante la PNT se trata de un PDF ef cual tiene
una pesima calidad de imagen, ilegible en olgunas paginas, como queda demostrado en su
paginag 84, 85, 86 y 87 en donde es imposible leer los textos. El sujeto obligade esta poniendo a
mi disposicion informacién en un formato incomprensible y no accesible, de acuerdo a lo que
establece la fraccion VI del Art. 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Segundo, la informacién que me fue entregada es incompleta. En algunos casos, como en el
Acuerdo No. 60 (pagina 83), el acuerdo va acompafiado de sus respectivos anexos, sin embargo
como es el caso de los Acuerdos 72 (pagina 100) y 73 {pagina 101), correspondientes a la
aprobacién de los Programas Generales de Inversién el sujeto obligado no los anexa, por lo que
pido se admita el recurso de revisién de acuerdo a la fraccidn X del Art. 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del estado de Veracruz de ignacio de la Llave.”

(sic).

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto obligado mediante
oficio CTX-1238/2022, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado en donde remite un enlace electrénico, también anexando los oficios CTX-
918/2022 y SA/0811/2022, través del cuales se comunico lo siguiente:

Unidad de Transparencia CTX-1238/2022:

1 Ofcko mdmaro CTX-5 de la Coordinackin de Transparencia, de fecha vainticuatro de marzo de dos mil
vilntudds, remitide sl Secretario del B, Ayuntamiento da Xalapa.
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SA/0811/2022:

Por o anterior, tengo-a blen hacer de su conockmiento gue respecto a lo
nanifestado en la solicitud de informacidn v en la exposicién de hechos y agravios,
nexo al presenta en -copia simple y archivo digital los Acuerdos de Cabitdos
wmitidos en los mases de Enero y Febrero del prasente -afio; argumentande que
Jara ef caso da los Acuerdos de Cabildo nimeros 72 y 73, los mismos no cuentan
Aan anexns

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos expedidos por
servidores p(blicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, debido a los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

Es importante precisar que, del agravio hecho valer se advierte que, el particular se
inconforma de la respuesta que le fue otorgada, puesto que de los agravios expuestos
refirié que:

“Interpongo mi queja ante la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Xolapa por dos motivos
principales:

Primero, la respuesta que me fue notificada mediante la PNT se trata de un PDF el cual tiene
una pesima calidad de imagen, ilegible en algunas paginas, como queda demostrado en su
pagina 84, 85, 86 y 87 en donde es imposible leer los textos. El sujeto obligado esta poniendo a
mi disposicién informacién en un formato incomprensible y no accesible, de acuerdo a o gue
establece la fraccién Vi def Art. 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica del estado de Veracruz de ignacio de la Liave.

Segundo, fa informacién que me fue entregada es incompleta. En alqunos casos, como en el
Acuerdo No. 60 (pagina 83), el acuerdo va acompariado de sus respectivos anexos, sin embargo
como es el caso de los Acuerdos 72 (pagina 100) y 73 (pagina 101), correspondientes @ la
aprobacién de los Programas Generales de Inversién el sujeto obligado no los anexa, por lo que
pido se admita el recurso de revisién de acuerdo a la fraccién X del Art. 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn publica def estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.”

Advirtiéndose de lo anterior, que se inconforma de la ilegibilidad de las paginas 84, 85,
86y 87, asi como de los anexos de los acuerdos 72 y73.

Porlotanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, esto es, todos los demas acuerdos
emitidos en la respuesta primigenia, queda intocado en el presente anélisis por lo que,
al no formar parte de la Litis, no sera materia de estudio en el asunto de mérito, en la
inteligencia de que existié conformidad con esa parte de lo proporcionado en la

respuesta. /
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Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisién,
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
donde el Gltimo sefala:

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o
acuerdos;

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizo los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y VIl de la Ley
875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién ptblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Porotro lado, en las constancias de autos se advierte que durante el proceso de solicitud
de informacién, el titular de la Unidad de Transparencia, le requiri6 a la Secretaria del
Ayuntamiento que se manifestara conforme a lo peticionado, a lo cual, el Secretario
remitid setenta y tres acuerdos celebrados en los meses de enero y febrero del afio dos
mil veintidos.

De lo anterior, de acuerdo a lo expuesto por el ahora recurrente al interponer su recurso
de revisién en el sentido de expresar que: “Interpongo mi queja ante la respuesta emitida
por el Ayuntamiento de Xalapa por dos motivos principales: Primero, la respuesta que me
fue notificada mediante la PNT se trata de un PDF el cual tiene una pesima calidad de
imagen, ilegible en algunas paginas, como queda demostrado en su pagina 84, 85, 86 y 87
en donde es imposible leer los textos. El sujeto obligado esta poniendo a mi disposicién
informacién en un formato incomprensible y no accesible, de acuerdo a lo que establece la
fraccién VI del Art. 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica del
estado de Veracruz de Ignacio de la Liave. Segundo, la informacién que me fue entregada
es incompleta. En algunos casos, como en el Acuerdo No. 60 (pagina 83), el acuerdo va
acompanado de sus respectivos anexos, sin embargo como es el caso de los Acuerdos 72
{pagina 100) y 73 (pagina 101), correspondientes a la aprobacion de los Programas
Generales de Inversion el sujeto obligado no los anexa, por lo que pido se admita el recurso
de revisién de acuerdo a la fraccién X del Art. 155 de la Ley 875 de Transparencia yAccesoa
la Informacién publica del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. {sic).

Ahora bien, durante la sustanciacién del recurso de revisién, el sujeto obligado, por
medio de la Secretaria del Ayuntamiento, remitié un enlace etectrénico en donde se
advierten los setenta y tres acuerdos con los anexos de cada acuerdo en formato PDF,y
respecto de los acuerdos setenta y dos y setenta y tres, manifesté que ambos acuerdos
no contenian anexos.

De lo anterior planteado, no le asiste la razon al recurrente, en virtud de que la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado realizé las diligencias del tramite necesario ante el
area correspondiente, tal como lo es la Secretaria del Ayuntamiento, quien remitié la
informacién durante la solicitud de acceso a la informacién y asimismo durante la
sustanciacion del recurso de revisién.

Ahora bien, respecto del enlace electrénico enviado, el Comisionado Ponente considerd
realizar la inspeccidn, por lo que se encontré lo siguiente:

Enlace electrénico: https:{[cloud.xalapa.gob.mx[index.php[s[W4mBk5me6RzzGG
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Ahora bien, dentro del agravio expresado “ilegible en algunas paginas, como queda
demostrado en su pagina 84, 85, 86 y 87 en donde es imposible leer fos textos.” Se procedid
a abrir el archivo correspondiente a esas paginas, lo cual corresponden al Acuerdo
nimero 60, en el cual, se observa lo siguiente:
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Por cuanto a las imagenes expuestas, es de advertir que el sujeto obligado las envid de
manera legible, no como en la respuesta primigenia en donde el solicitante se agravid de
que no fueran legibles.

Ahora bien, de acuerdo a la parte del agravio “En algunos casos, como en el Acuerdo No.
60 (pagina 83), el acuerdo va acompafiado de sus respectivos anexos, sin embargo como
es el caso de los Acuerdos 72 (pagina 100) y 73 (pagina 101), correspondientes a la
aprobacion de los Programas Generales de Inversién el sujeto obligado no los anexa”, el
titular de la Secretaria del Ayuntamiento, hizo del conocimiento que ambos acuerdos
no contenian anexos, por lo que, a mayor abundamiento, este Instituto, considera que
la respuesta emitida por el sujeto obligado en su comparecencia al presente recurso, se
hizo bajo el principio de buena fe; por lo que tiene plena validez hasta que no quede
demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro:

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVOY;
BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA?, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO3,

De ahi que, en el presente caso, no se vulnere el derecho de acceso de la parte recurrente,
todavez que, en la respuesta otorgada ala solicitud de informacion del presente recurso,
el sujeto obligado dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
basqueda de la misma, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de
informacién que nos ocupa.

1 Tesis V.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo %XI, de enero de 2005, p. 1723.
2 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y st Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1725.

® Tesis [V.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p.

1724, %’
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Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la busqueda de la
misma en las areas con atribuciones.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que se atendié por el drea con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencié en lineas anteriores,
dicha respuesta guarda relacién logica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se cumplimentaron
de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”
sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que seftala que
los sujetos obtigados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién pdblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto,
lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado deVeracruz de lgnacio de
la Liave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi 1o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actliany da fe.

Comisionada/Presidenta

Comisionado Comisionado

Secretario de Acuerd
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