RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1202/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OLUTA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Oluta, dar respuesta a
la solicitud de informacidén presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 30055280001922, por no haber justificado la entregar la
informacion publica requeriday, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud
de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintidés de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Oluta, en la que requirié
lo siguiente:

*

nomina(sic) del mes de enero 2022 de todos los trabajadores (base,
confianza y sindicalizados)

*comprobante de estudios de los jefes de areas(sic) y coordinadores
*experiencia del contralor interno asi(sic) como grado de estudios con
documentos probatorios

*actividades realizadas por alcalde, sindico(sic) y regidores en el primer mes
enero 2022.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién, El once de marzo de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovid el recurso de revisidn a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. El once de marzo de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIlI de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran 16 que a su
derecho conviniera. Sin que, de las constancias de autos, se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacién del recurso de revisién.

6. Ampliacion de plazo pararesolver, En fecha seis de abril de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacidon del plazo para presentar el proyecto de resolucidn,

7. Cierre de instruccién. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para tonocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

* nomina(sic) del mes de enero 2022 de todos los trabajadores (base,
confianzay sindicalizados)

*comprobante de estudios de los jefes de areas(sic) y coordinadores
*experiencia del contralor interno asi como grado de estudios con
documentos probatorios

*actividades realizadas por alcalde, sindico(sic) y regidores en el primer mes
enero 2022.

=  Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

- acién de la

Mo 52 encontraron registras,

La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a las solicitudes
de acceso en los siguientes términos:

NO DIO CONTESTACION

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las
solicitudes de informacion dentro de los plazos que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de
informacién de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado la prérroga
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para dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez dias habiles mas
hubiese atendido la solicitud de informacion.

»  Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de los
disensos planteados es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y
XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV, 15 fraccién VIl y XVII, de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidadicon lo establecido en el articulo 27, 69, 70 y 72,
de la Ley Organica del Municipio Libre.

De la normativa anterior, se advierte, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a su
cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Asi como estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz
y levantar las actas al terminar cada una de ellas, también, expedir las copias,
credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el
registro de la plantilla de servidores piblicos de éste.

Por su parte, se desprende que [a Tesoreria, es la encargada de: recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asf como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos.

Por su parte el articulo 11 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia, refiere, que
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, los sujetos obligados tendréan
la siguientes obligaciones: Il. Designar a los titulares de las Unidades de Transparencia y
nombrar a los servidores pGblicos que las integren, que dependeran directamente del
titular del sujeto obligado y que, preferentemente, contardn con experiencia en la
materia;

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acreditd haber realizado la bisqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
1, Iy VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
plblica;

l1l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Ahora bien, para el cumplimiento del presente fallo, respecto a los comprobantes de
estudios, se debe tomar en cuenta, que no se encuentra obligado a la entrega de los
documentos comprobatorios de estudios, como podria ser, el titulo y cédula de las y los
servidores publicos en cuestién, por contener datos personales, ya que debe tener en
cuenta, que este Instituto ha establecido que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental del titulo profesional y/o cédula y/o informacién
académica siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se adviertadel curriculum que debe publicarse de los servidores piblicos
cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE
ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto,
atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20
de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional, también es verdad
que al estar publicado en el portal de Intemet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o
su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con
la documentacién citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto
obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes del personal y, en
consecuencia, deberéd proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacién puiblica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios
de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden la escolaridad
tendrian el caracter de datos personales y de no actualizarse alguno de los supuestos

enumerados con antelacién, corresponderia a informacién confidencial en caso de

encontrarse en posesion del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacién requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones VIl y 1X,
5
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como el 3, fraccién X, y 16 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesion
de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de la lectura de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz se aprecia la exigencia del requisito de titulo profesional, para ocupar el cargo
de Secretario del Ayuntamiento, la Tesorerfa Municipal, la Direccién de Obras Plblicas y
la Contraloria acorde a lo establecido en el articulo 68 de la ley en mencidn que se
transcriben:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento deberd
aprobar disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores
plblicos titulares de las dependencias centralizadas o de odrganos
desconcentrados, asi como de aquellos que desempefien un empleo o cargo de
naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los
servicios piblicos municipales, observando el principio de paridad de géneroy
garantizando a las mujeres y hombres su acceso bajo las mismas oportunidades.
Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Piiblicas y la Contraloria deberan contar
con titulo profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la
naturaleza del cargo y con una antigiiedad minima de un afio al dia de su
designacion. Para cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la
documentacién antes referida, sera necesario tener experiencia acreditadaen el
ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Respecto, al punto que corresponde a la experiencia en el cargo, deberd
proporcionar el documento donde conste dicha informacién, o en su defecto, el curriculo
de dichos servidores, en el que se advierta la experiencia en el cargo, lo cual deberd
proporcionar en modalidad electrénica, al corresponder a una obligacion de
transparencia establecida en el articulo 15 fraccion XVIl de la Ley 875 de Transparencia.

Para el caso de que la informacién solicitada conste en algiin documento y esta se
advierta informacidn de caracter reservada, debera someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la clasificacién de dicha informacidn, y entregarse la versién publica
aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fracciénil, 144y 149 dela
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberén elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendrd las siguientes atribuciones:
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1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcion de que sobre estas lltimas medie la autorizacién expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetarén a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

. Confirmar la clasificacion;

1. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

1. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacidn.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seiialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién ptblica
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fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo X de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podré
omitirse de las versiones pdblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demds disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuanto
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

1. La informacién qué documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,

Sexagésimo segundo. Las versiones piblicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comjté de Transparencia y de un formatc que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y otivados de las partes que han sido testadas en
una versién pablica. !

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacion publica o que derive de la resolucidn de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante [a aplicacidn de [a prueba de dafio o de interés pUblico, segin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asf
como de la infermacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién piiblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacidn o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborarin una leyenda ya sea en caritula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién ptiblica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula ¢ en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

1. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

1. La identificacién del documento del que se elabora la versién piblica.

11l. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como fas
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del érea. Firma autégrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la version publica.

[Enfasis afiadido]

De lasdisposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobaciéon del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.
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deberd dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha veintidds de febrero
de dos mil veintidés, lo cual deberd ser en la modalidad que se encuentre generada, ya
que corresponde a informacién publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3
fraccion XVl de la Ley en la materia.

Con la precision que lo correspondiente a la némina del personal, podré dar
cumplimiento al proporcionar la informacién publicada en la fraccién VIll del articulo 15
de la Ley 875 de Transparencia, ya que en ella se advierte, el sueldo bruto y neto de todos
los trabajadores de base, de confianza y sindicalizados, o en su defecto, también podria
proporcionar los comprobantes fiscales digitales por internet, al advertir la misma
informacion.

Los CFDI, son documentos a través de los cuales se soportan los pagos efectuados
por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), que acreditan la remuneracién econdmica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132
fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal
de la Federacion y 99 fraccién lil, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 35,
fraccion XX y 72, fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, por lo que debe
generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo cual es reiterado por este Instituto, en el sentido que es procedente la entrega
de la de nédmina de todo el personal del sujeto obligado, del mes de enero de dos mil
veintidds, y tiene sustento en los siguientes criterios:

B

Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de
la Ley ndimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacién tanto piblica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionardn dnicamente la que tenga el cardcter de piblica,
eliminando las partes o secciones closificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
de que sobre estas dftimos medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados
al elaborar la versidn publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que
corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacidn, el ndmero de seguridad social, el ndimero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos
en que medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Criterio 7/2015
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RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones gue
efectden, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir vy entregar
comprobantes fiscales a las personas que'reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de gue por disposicidn legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que deberd tomar en cuenta que la informacién que debera proporcionar es
en versidn publica, previc aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de' pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el niimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademds, de testar el C4digo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo dei Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso
del Test Data. Generador de Versiones Publicas {descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direcciéon de Datos Personales de este
Instituto).

Finalmente, deberd sefialar el sujeto obligado, a través del area competente,
respecto a las actividades realizadas por el Alcalde, Sindico y Regidores en el primer mes
de enero de dos mil veintidds, para el caso de que dicha informacion se encuentre en
algin documento, deberd ser proporcionado en la modalidad que se encuentre
generado.

10
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Asi como el sefialar que la informacién pdblica, deja a disposicién de recurrente
debe precisar: direccion, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano y sin costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el articulo 216
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y
plazos fijados en la presente Ley.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizaciéon de los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida a través
de la Secretaria y/o Tesoreria y/o del d&rea competente, en la modalidad que se encuentre
generada, asi como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

* Némina del mes de enero 2022 de todos los trabajadores (base, confianza y
sindicalizados)

*Comprobante de estudios de los jefes de areas y coordinadores
*Experiencia del contralor interno asi como grado de estudios con
documentos probatorios

*actividades realizadas por alcalde, sindico y regidores en el primer mes
enero 2022.

Asi como el sefialar que la informacién pblica, deja a disposicién de recurrente
debe precisar: direccion, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta
de ladocumentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitirda el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccién atendiendo lo
sefialado en el articulo 216 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

11
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I1, 1l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de (a sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncioén de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y
12
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de-
este Instituto Veracruzano de
en términos del articulo 89/de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttan y da fe.

tos las personas integrantes del Pleno de
eso a la Inforrhacién y Proteccién de Datos Personales,

- =0rofia i
Comisionado
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