RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1222/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tempoal

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DEESTUDIO Y CUENTA: Eusebic 5aure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintid 0s.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Tempoal a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimeéro de folio 300557100004222, por lo que debera proceder a
entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticidn

del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirié lo

siguiente:

SOLICITO TEMGAM A BIEM INFORMARME LA FACULTAD CON LA QUE 3E EMCUENTRAN
ASIGNANDO ESPACIOS PARA EL COMERCIO SOBRE LAVIAFEDERAL ALAALTURA DE L& SALIDA
A& TAMTOYUCA HASTA LA LOCALIDAD DE LLANO GRANDE, EL COSTO QUE TIENE CADA
ESPACIO ASIGNADO ¥ BAJO QUE FACULTAD ESTAN REALIZANDO EL COBRO; SOLICITS
TAMBIEN EL PERMISC 51 ES QUE SE HA OTORGADC POR PARTE DE LA SECRETARIA DE

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA REALIZAR LO ANTES MENCIONADO,

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el once de marzo de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de

Transparencia.
3, Interposicién del recurso de revisién. El catorce de marzo de dos mil veintidds, la

parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.
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4, Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Institute tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisidn del recurso de revision. El veintidds de marzo del afic dos mil veintidas, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecha conviniera, sin gue de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes hubiera comparecii:lo al presente medio de impugnacién.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El siete de abril de dos mil weintidds, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccién. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion|de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo.gue, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

s  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través del oficio
MT/UTAI- /2022 presumiblemente de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié el
oficio MT/SPM- /2022 del Administrador del Mercado en los que se observa o siguiente:



IVAI-REV/1222/2022/I|

L AYDRTARMIEMTO CORSTITUCMAL
TERAPOAL, WER.
RORD-2G23 e S ST Y 1.

MO RIC AT TOI
F e parctmnesse i

Sy

L GLIATEALLPE VRINIGAIT CanAFG O

TEMRIPCRAL DE SARCHEY, VERSCRLE.

PRESEMNTE

£ wwsoritoe b, Koawlo Reodrigo Porces deidoms, i o0 coards o de Tirlae che la Uridadd

I ImEoprnacdtm Foblisas Jal Ho Asaaniiemne nio dur Terempoad,

TOAMEEETR Gy fnnaesed &
Care ichry CRerrvE A

shepc s, WO ORI, SO0 Sy f P sfisreomitr edt lees i lses G e b Careg Tl
de Ia Repobhica 80 1A Yrmeckorrns By Wil e b Lety BFES ol Traosgsossid W oA iesn 14
i frrermoidie Pakilica, e et rcatifis bl b sobcitoed e inforerrscion rercki e s
o sigeema Flaltafion s MNactanal de TranspanericiE, oo T e Falbe 30055 I00004TIE.

et Lo tniad soffcita o sifueeates

oo i Fear e Sorh oot M Tarc el Sl Ta rree o e ETo o S

R =t T Rl KR L = R miborra o B waddde & Tamboyesos Prasto e e
i ey |

oo F L oerami tiite G pde vl prapac T g i tugbos cnd TAcuinast wer vetd mesmdlrm oo

vof anealaece .,

- Sodtoiis farnbete ol paesaniion e o

T eress pn e eeeilesn ho iR R

¥ Down wrREE E R 1A
v Jodwck

At oo la Rerracbario o AIomms e fanrpES W

Conrn brwsar gorr Wr @nbaocion) Fee merdicares o @ Thanerds mas srents, glre ules arratrles

mst rere cirre o W CRuelar it sorvesporads pora o denton e doss pravs odfag tibddes siubenlen o EE ]
Lirpviadonch, s dwvdcerrmigac iy plaed

fgpciha e rocepoisn del prasente pficio, romitan a esla
Lo R R S
P me reeEDES PYRS CECROE e e A conrnEid Cle TrarS@Eroncil e dober proiuan Sy Gl Sess

iresistencld e o Indarmacidn, pof iy e e adwher acredditar lax condicdoees

-
i biaesrapicn, e i Tugrar o S sy die PEE LR RT LA R
- ircimpret e ncia, Furndhado oy P e Pradsds Saws wratsrilete ki o s,
& CisnificaciGn de infarmacidn 80 s ocaso, plabing@oicer wie wergnicires pabalicss

R R e R L Lo wraterta tas razdns 2 Pt s
Fran e biems apticaldes, ol moetun ta prasba afel oot

TEMIPIAL, WETL.
FLOSYILINTARMIEMT 2002 — T0Z%
S RTINS AL BUIEN CAREING T

Bl A LIpd WA RATERNT O R RS TA LRI O ne AL
TEMRIFPC AL, WER.
FaEir-- 2R

Ainn f ey b PR SRACa ARAAFNLE Cgrar 33 organa, FReed el paiadan vier EFsaweed vpiss oo raclor o mus dliskimsglabet s

[T EEER e §

AT ER TARARNTE
g s FLOECT AL EES Y LA RSP EAE L D FERErCI AL EE T i S0 O
ESC AR AN AL BRI R Sl AR REC
TERANCHAN , WEG: A LN INE RO I DIE R,

TE O

a— o
A ES I P WP RETE TS AL P A p
S AR S TR R [ Ty T
OE TERAPTRAL, WEFLAL SN

v A e e e, Bt ] Pt Sl he Tl U 0 e AR S SR
B fema e SRR A e A

e
e i et aF it B 2 P AU TR e el e

ai

EEmIE AT, VR
P AWLSD T A ISR T RO R T e RIS
A AEAR WLEVIE S Sl (B3 L ENS ARSI, T

mew



IVAI-REV/1222/2022/l

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

L& CONTESTACION RECIBIDA ESTA INCOMPLETA YA QUE ES UN OFICIO DIRIGIDO AL
EMCARGADD DE MERCADOS ¥ FINALIZA COM LA FIRMA DEL OFICIC DE LA MISMA PERSONA A
LA QUE %A DIRIGIDG ELOFICIO (SE ADJUNTA ARCHIVO); POR LO CUAL SE INTERPOME LA
QUEMYA QUE LA RESPUESTA RECIBIDA MO ESTA NI FUNDAMERNTADA NI COMPLETA,

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del| Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicas
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligade
garantizo el derecho de atceso a la informacidn del particular, en razon de los agravios
expresados.

»  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye gue el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XV, XVIIl, 4, 5 y 9 fraccidn |V de la Ley 875 de Transparencia;
resultando conveniente sefialar que el recurrente en algunos cuestionamientos no sefald
periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual deberd estarse a
los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DEACCESOA LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO Df IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dispositivos que sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad es plblica ya sea porgue la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en pc}sesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion pdblica.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién dio respuesta a la solicitud de mérito a través
de dos documentos que de acuerdo con sus encabezados y pies de pagina hacen
presumir que corresponden a la Unidad de Transparencia y al Administrador del



e IVAI-REV/1222/2022/11

ks i
SammemmE an AL e T

Mercado, sin embargo, dichos decumentos no se encuentran completos, puesto que no
se observa de manera integra la totalidad de los oficios MT/UTAI- /2022 y MT/SPM- /2022

En ese tenor, si bien el ente municipal obligado proporciono una respuesta en la
que indica que remite documentos en los cuales aduce gue se encuentra la informacién
solicitada, como lo son conocer la facultad con la que se encuentran asignando espacios
para el comercio sobre la via federal a la altura de la salida a Tantoyuca hasta la localidad
de llano grande, el costo que tiene cada espacio asignado y bajo que facultad estan
realizando el cobro, asi como el permiso si es que se ha otorgado por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para realizar lo antes mencionado; es asi
que lo fundado del agravio deviene del hecho que esos documentos, tal y como ha
guedado evidenciado, no se encuentran completos a efecto del que solicitante pudiera
conocer el contenido de los documentos con los que se aduce se atienden las

pretensiones del solicitante.

En este sentido, conviene apuntar que el derecho de acceso a la informacion,
implica que no solo se ponga a disposicion de la ciudadania ya sea para su consulta o
reproduccién todos los documentos que en el ambito de su competencia generen los
sujetos obligados, sino que ademas, este acceso a la informacion debe colmarse de
manera efectiva, es decir, debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la
misma sea en la medida de lo posible de facil comprension y desde luego legible; toda
vez que, en caso de no ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto
generaria una afectacién en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como
lo es el derecho de acceso a la informacién; en ese contexto este Organo Garante emitié
el Criterio 4{2016 de rubro “|NFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS, DEBE SER UTIL, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE DE FACIL COMPRENSION
Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.”.

Es por ello que este drgano garante debe velar por que el derecho de acceso a la
informacién de los solicitantes sea tutelado en todos los aspectos que lo integran; por lo
que en consecuencia, a pesar de que el sujeto obligado que nos ocupa remitié
documentacién gue a su decir contiene la informacién solicitada, lo cierto es que ello no
resulta suficiente, debido a que lo proporcionado en el procedimiento de acceso no se
encuentra completo, lo que hace la totalidad del mismo resulte ilegible para el ahora

recurrente,

En este sentido, se estima que no se cumple a cabalidad con la solicitud de
informacién: en las relatadas condiciones y al resultar fundado el agravio expuesto, el
sujeto obligado para dar cumplimiento a [a presente resolucion deberd realizar la
biisqueda exhaustiva de la informacion a través de los servidores publicos que son
competentes para pronunciarse sobre lo peticionado, motivo por el cual la Ley Organica
del Municipio Libre establece en sus numerales 37, fracciones I, Il y IX, 72, fraccion I, los
cuales establecen que el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asf
como estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las
actas al terminar cada una de ellas; ademas que la Tesoreria Municipal es la encargada

C
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de recaudar, administrar,/concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deber realizar
una bilsqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion r:equerida, y postericrmente deberd emitir una respuesta
atendiendo a |a solicitud de acceso a la informacidn plblica de mérito.

Debera tomar en |cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de accese a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

De las disposiciones|legales en cita, se advierte gue todo documento gue contenga
informacion tanto plblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
pliblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En conclusion, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los requisitos
de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de
los entes obligados, tal cémo se ha reconacido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencié, Acceso a la Informacién y Froteccidn de Datos Personales de
rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica, en términas de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplircan
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formuladoe por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligada; mientras qur:_-'. la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitades. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de infarmacion,
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion y durante la sustanciacion del
recurso de revisién con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
el Administrador de Mercados y/o cualguier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera proporcionar en el formato en el que se encuentre generado, la
informacidén consistente en conocer la facultad con la que se encuentran
asignando espacios para el comercio sobre la via federal a la altura de la salida a
Tantoyuca hasta la localidad de llano grande, el costo que tiene cada espacio
asignado y bajo que facultad estan realizando el cobro, asi como el permiso si es
que se ha otorgado por parte de la Secretaria de Camunicaciones y Transportes
para realizar lo antes mencionado, sin embargo, en el caso de contar con ella en
forma digital, nada le impide remitirla de esa forma, considerando que si el
volumen de la infermacién rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del
correo electronico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacidn.

Para el caso de |3 informacién pUblica que sea puesta a disposicion, si esta consta
de menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en
el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese numero de hojas,
deber4 sefialar el ndmero de hojas, el costo, la forma de pago, el harario y domicilio para
su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, o, €n su €aso, el
costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en version electrénica
nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electronico autorizada en el

presente expediente.

Tomande en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta gue
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electrénico

https:ﬁtransparencia,guadalajara.g(}b.mfoeneradar—de—ﬂersiones—Pu blicas y que



IVAI-REV /1222202211

puede utilizarse, previas |gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion [; 233, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos|y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion vy si le
fue entregada v recibida lamisma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiente;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resclvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del artfculo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacig de la Llave, ante el Secretaric de Acuerdos, con

quien actuan y da fe.

Comisionad







