RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/1223/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
ALVARADO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNAMDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Alvarado a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300541800001622, debido a que no garantizd el

derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. En fecha nueve de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Alvarado, en la que

requirio lo siguiente:

e conformidad con lo establecido en los articules 4, 5y 6 de la Ley ¢e Transparencia para el Estado de
veracruz, solicito la siguiente informacidn:

Curticulum de tado el personal que labora en el Ayuntamienta.

Expedients del personal.

Momina.

Comprobantes de papo de las quincenas de enero de 2022,

Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que‘labora en el ayuntamiento al haber
scudido 2 una comisién, mismo que deberd de ser acompafiado por el oficin de comision
correspondiente. ; 4

Correns electronicos institucionales de todas las dreas que conforman el ayuntamiento.
Hirmeros de contacto

arganigrama

bando de policia y gobierno

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de febrero del afio en cita, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
registré respuesta a la solicitud de informacian.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de marzo de dos mil veintidas, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
QOrganismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
accesa a la informacion.

4, Turno del recurso de revisién. El mismo catorce de marzo de la citada anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion Xvill
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz. |

5. Admisién del recurso. El veintidés de marzo de dos mil veintidds, se admitio el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera,

6. Ampliacion del plazo para resolver. El siete de abril del afio en curso, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacidn del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de abril de dos mil veintidés, se
tuvieron por recibidos via Sistema de Comunicacidén entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, los alegatos al recurso de revision por parte del sujeto obligado, por
conducto de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio sin
numero y anexos. La parte recurrente no comparecio en el presente recurso.

8. Requerimiento al recurrente. El ocho de abril del actual, se tuvo al sujeto obligado
por desahogada la vista en el expediente en que se actila; asimismo se efectud
requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia del sujeto obligado
sin que lo cumplimentara, per lo que el presente asunto se resolverda con las
constancias que obrenjen autos.

9. Cierre de instruccidn. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdé el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v
cuarto, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la

solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion del

sujeto obligado en relacidn con lo siguiente:

= e b

Curriculum de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

Expediente del persanal.

Némina.

Comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022,

Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que labora en el
ayuntamiento al haber acudidaa una comisién, mismo que debera de ser
acompafiado por el oficio de comision correspondiente.

Correos electronicos institucionales de todas las areas que conforman el
ayuntamiento.

NUmeros de contacto

organigrama

bando de policia y gobierno

e Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacion entre QOrganismos
Garantesy Sujetos Obligados, registrd una respuesta a la solicitud de informacion, en la

que preciso lo siguiente:

por medio del presente se le informa que la Tesoreria del H. Ayuntamiento de Alvarado,
ver. fin de que esta de contestacion de la infermacion requerida,

{sic)

Asimismo en el Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos

Obligados adjuntd el oficio siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:
|

Mo se me entrege la informacidn solicitada

[sic]

|
Por su parte, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacién del recurso

de revision por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
sin nimero y anexos, en el cual expresa esencialmente lo siguiente:
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& no comparecid en el presente recurso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177,
Informacion Plublica d

185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
el Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
|

contrario. |
|
Por lo anterior, el |

problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligade

garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio

expresado.

J I .
= Ecfudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion pablica vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones V11, XV, XVII1, 4,
5, 9, fraccion IV, 15, fracciones 1, 11, VII, VI, [X y XVII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Infarmacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

otorguen al sujeto obligado.

Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de |gnacic de la

Llave

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada |z informacian plblics,
de canformidad con los lineamientos que para el casa expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes die: dias naturales a que surja alguna radificacian, dg acuerdo con
sus atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco normative aplicable al sujeto obligade, en el que deberd incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativas, reglas de operacion, criterios y
politicas, entre otros,

II. Su estructura orgédnica completa, en un formato gue permits vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblice, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos gbligados, de conformidad con las disposiciones

aplicakles;

VII. El directorio de servidores pablicos, a partir del nivel de jefe de departamento ¢ su equivalente,
o de menar nivel cuande se brinde atencién al publice, manejen o apliquen recursos publicos,
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de conflanza u
honorarios y personal de base. EL directorio debera incluir, al menos, el nombre, carge o
nombramiento asignado, nivel del puesto en |a estructurs organica, fecha de alta en el cargo, ndmerno
telefanico, damicilio para recibir correspondendcia y direccién de corren electrinico oficiales;

VilIl. La remuneracién bruta y neta de tedas los servidores plblicos de base ¢ de conflanza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratficaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulas, ingresos y sistemas de compensacian brute v sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha reruneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, an su
caso, seguros, prima vacacional, aguinalde, ayuds para despensa o similares, vacaciones, apoyo 3
celular, gastos de representacion, apoye por uso de yehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias v las demas que, per conceptos similares, reciban los servidares pablicos del sujerc

ohligado;

IX. Los gastos de representacién y vidticos, asi como el objeto e informe de comision

correspondiente;

®¥VIl. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento & equivalente, hasta el titular
del sujeto ohligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido cbjeto; sien
tal infarmacién se incluyen estudios diversos a los requeridas para acupar el cargo, el sujeto obligado
debers contar con el soporte documental respactiv;

Informacion que se relaciona con informacion que por sus atribuciones el sujeto
obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos

' - 1 i i SR ke
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en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la
contabilidad del sujeto obligade, incluyendo las erogacicnes efectuadas por cualguier
concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos. A su
vez el Secretario del ﬂ:‘yuntamiento tendra a su carge y bajo su inmediata direccion,
cuidado vy responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asimismo se encargara/de llevar el registro de la plantilla de los servidores pablicos del
ente obligado.

Ley Orzanice del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articule 83, Cada Avunlamignto contara con ung Secretaria, cuyo titular sera nombrado conferme a
las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, debardn reunirse
los requisitos establecidos en el articule 68 de este ordenzmiente, ¥ tendra a su cargo v bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, (3 oficina y archive del Ayuntarniente, con &l acuerdo
del Presidents Municipgl,

La Secretzria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, dende se guardard £ archivo del
Municipio, con la regerva v confidencialidad gque establezcan las disposiciones legales v
reglamentarias aplicables,

Articule 70. Son facultades v obligacicnes del Secretario del &yuntamiento;

IV, Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuniamiento, asi como Hevar
el registro de |z plantilla de servidores piblicas de éste;

1X. Compilar las leyes, decretos, reglamentas, Gacetas Oficiales del Goblerno del Estado, circulares v
ordenes relativas a los distintes érganos, dependencias y entidades de la administracidn piblica
municipal, asi comao tramitar la publicacion de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de
observancia general qun;a acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento centard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el artjculs 68 de esta Ley y ser nombrade conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendralas atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, costodiar, vigilar y situar los fendos municipales, asi coma los
conceptos que debz percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposicionss legales
aplicables en materia de ingreses;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que en el
presente caso, la parte recurrente solicité del sujeto oblizado, los nueve (9)
cuestionamientos puntualizados en el punto 1 de los antecedentes del presente fallo.

A lo que, el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, Unicamente
manifestéd que debido a la carga de trabajo les impedia recabar la informacion
solicitando una ampliacion del plazo, no obstante dicha respuesta no se considera
correcta ni apegada a derecho, toda vez que el Ayuntamiento obligade omitié observar
lo que establece el articulo 131, fraccion 11, 145 v 147 de la Ley 875 de Transparencia
gue nos rigue, en el sentido que las Unidades de Transparencia responderan a las
solicitudes dentro de los diez dias y excepcionalmente, dicho plazo podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, quien tiene la atribucién de confirmar,

modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
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respuesta que resulten procedentes, lo anterior mediante la emision de una resolucién
gue debera notificarse al solicitante, antes del vencimiento del plazo para otorgar la
respuesta.

Todo lo cual no acontecid, pues Gnicamente el sujeto obligado registré como
respuesta final, la manifestacién de la persona Encargada de nomina, de que era
necesaria la ampliacién del plazo para poder dar respuesta, sin que efectuara el
procedimiento que establece el articulo 131, fraccion II, 145 y 147 de la Ley 875 de
Transparencia, toda vez que no consta en autos el Acta de Comité por el cual se aprobd
la ampliacién del plazo solicitado antes de su vencimiento.

De tal manera que lo manifestado por conducto de la Encargada de Némina en [a
respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso, vulnera el derecho de acceso a
la informacién publica del aqui recurrente, ya que no justifica porqué no entrega la
informacién requerida, de ahi que no se considere valida al carecer de fundamentacion
y motivacién, por lo gue no cumple con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de

rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para rarantizar el dereche de accese a la
informacian. De conformidad con el articulo 3 de laLey Federal de Procedimiento Administrative, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Pablica, en
términas de su articula T; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congrusncia y
exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacian, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimients formulado per el particular ¥ la respuesta
proporcionada por 2l sujeta obligado; mientras que la exhauslividad significa que dicha respuesta s&
refiera expresamente a cada uno de los puntos solivitadas. Por lo anteriar, [os sujetos obligadaos
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion lagica con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa, cada una de
los contenidos de infarmacion.

Aunado a lo anterior, también se observa que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia incumpli6 con la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con la informacion
solicitada, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos
132 y 134, fracciones |1, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz:

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujstos
obligados, encargadas de |a recepcion de las peticiones de informacian y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparenciz, que dependerd

directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
il, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso 2 la

informacian plblica;
Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y maotivande su resolucion en los términos de aesta

Ley;
Vil Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica

requerida;

De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de
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de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que |a unidad, debe
dar tramite a las solicitudes de informacién y otorgar respuesta con base en la
informacion que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién
concerniente y cen la cual dard respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn.

Asi pues, la persona Titular de la Unidad de Transparencia, en su respuesta debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion de manera exhautiva y las respuestas otorgadas, maxime gue este 6rgano
garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia
numero 8/2015', cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Critario 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR .05 TRAMITES INTERNOS NECESARIDS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de raalizar los tramites internos necaesarios
para localizar y entregar La informacién plblica requerida, prevista en el artfculo 28, fraccion 1¥ de 2
Ley de Transparencia |y Accesa a la Informacion Plblice del Estado de Veracruz, gs menester
acompanar a la resouesta la documentacion expedida por el drea 0 dress competentes para ello.
[SBubrayado nuestra]
Recurso de revision: |IVARREV/833/2015/1. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz, 2 de
septiembre de 2015, Unanimidad de volos, Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanas.

Situacién que en el caso concreto no fue observada en su totalidad, pues si bien el
Titular de la Unidad de Transparencia remitid la respuesta dada en el procedimiento de
acceso por la Encargada de Némina del sujeto obligado, lo cierto es que no giré los
oficios ante todas las areas competentes, con la finalidad tramitar y otorgar respuesta
respecto de los nueve (9) puntos sefalados en la solicitud de informacién que nos
ocupa.

En este sentido el sujeto obligado debio proceder a solicitar toda la informacion
requerida al menos ante el Secretario del Ayuntamiento v la Tesoreria Municipal,
para que cada una de las areas competentes proporcionara la informacién con la que
contara a la fecha de|la solicitud y en la modalidad electrénica en el caso de las
obligaciones de transparencia, o en el formato en el que la tuviera generada si no
correspondia a las hipotesis de obligaciones de transparencia; situacién que no
acontecio y que se contrapone a lo prescrito por las fracciones I, 1l y VIl parrafo primero
del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido de acreditar
haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la
localizacion de la informacién.

Mo pasa inadvertido que el sujeto obligado, comparecio durante la sustanciacion
del recurso de revisién por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia

mediante el oficio sin| nimero y anexos, con lo cual pretendié dar respuesta a la
solicitud de informacion que nos ocupa, remitiendo un archivo PDF con 131 paginas, no
obstante la informacidn remitida en el citado archive (nicamente responde a los
cuestionamientos 1, 8 y 9, correspondientes a los curriculums solicitados, el
organigrama y el bando de policia, lo cual se tiene por valido por asi apreciarse en las
capturas de pantalla insertas ejemplificativamente en el planteamiento del caso.

"Consutable en el vincula: Rttosdival o LS L BiExtraarcinarias/ad T-00G-5F-16-01 06 207 6, ot
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Sin que se advierta informacién relativa a los puntos 2 y 3, relativo a [a néminay
comprobantes de pago solicitados, pues el vinculo electrénico que remite la Encargada
de Néminas del sujeto obligado, no se aprecia claramente coma se ve a continuacion:

e e e rw S W R R E g TR e PR A e

o s informacion referente 3 CROYS e ediles, ditertores v sncargados de §rea gue laboran en o
Ayuntamients, correipondientes ¥ tas quincenss de loy mases de emro, febrers ¥ mano del
ejerticio 2022, S eneueitrs o ef sigulnnbe lak o cisal snvexo:
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Aun asi, se intentd realizar la consulta al vinculo electrénico con distintas
opciones y letras, pero no se obtuvo ninglin resultado favorable como se inserta:
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De ahi que no pueda tenerse por vélida la informacion que pretendié remitir la
Encargada de Nominas en la sustanciacion del presente recurso de revision, toda vez
que el vinculo proporcionado no se aprecia con claridad, por lo gue su contenido no

pudo visualizarse.

De tal modo que se tiene por valida la informacién relativa a los puntos 1, 8y 5, de
la solicitud, sin embargo por cuanto hace al resto de la informacién peticionada
consistente en: 2. Expediente del personal, 3. Némina, 4. Comprobantes de pago de las
quincenas de enero de 2022, 5. Comprobantes de gastos efectuados por todo el
personal que labora en el ayuntamiento al haber acudido a una comisién, mismo que
deberd de ser acompafiado por el oficio de comision correspondiente, 6, Correos
electrénicos institucionales de todas las areas gue conforman el ayuntamiento, y 7.
Nimeros de contacto: resulta ser informacién que no fue proporcionada por el

sujeto obligado.

De lo anterior queda en evidencia que el sujeto obligado en la sustanciacion del
presente recurso de revision amplia la respuesta otorgada en el procedimiento de
acceso, proporcionando parte de la informacion peticionada, sin embargo no colma en
su totalidad lo solicitado por la parte recurrente.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregd la totalidad de la informacion solicitada, el
sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién faltante, al
menos ante el Secretario del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, del sujeto
obligado, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado,
atendiendo primero a lo a lo establecido en los articulos 69, 70 fraccidn IV, 72, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente deberad emitir
una respuesta a la parte recurrente respecto de los puntos faltantes.

Deber tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso gue
nos ocupa que, el ente piblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
infarmacian solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
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ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fracciones VI, VIII, IX y XVIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA ].-Lﬂ.:‘iFE+ La entrega de la informacién via electronica o via Infemex-sin costo, solo
esun medio de u::-r'lentan:.fiujn para que el Sujeto Obligado conezca cual es la via o medalidad de entrega
que selecciona el salicitante para que se haga llegar la informacian, pero en manera alguna implica
aue ese sea el medio o medalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
wia por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicaments tignen la obligacion de remitir la
informacion en la wia electronica tratdndose de ohbligaciones de transparencia, es decir, la
inforrmacion contenida en el articuls 8.1, fracciones | a la XLV, de la Ley de Transparencia y Acceso 2
fa Infermacidn Pablica para ¢ Estade de Veracruz de |gnacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue,
Lratandose de chligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla an
wersion electranica, lo que permite su envié 3 través de la plataforma tecnoldgica Infomes-Yeracruz
yio correc electrénico.

Cabe precisar que si en la informacion peticicnada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versidn publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacian de la
Informacion, asi como| para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Bistema Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su casg, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas vy que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Ademds, el sujetp obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientaos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Macional de T;ran5parencia, Acceso a la Informacion Plblica v Proteccion de
Datos Personales. |

En relacidn con la informacién de remuneracion de los servidores pablicos -
némina-, el sujeto obligado tomara en consideracion que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La nomina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiens informacién de naturaleza pdblica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo §, fraccién IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Dates Personales en el Estado de Veracruz, Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Liave,
gue sefiale: “respecto de documentos que contengan informacidn tanto publica coma reservads o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn iinicamente |a que tenga el cardcter de pdblica,
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climinando las partes o secciones clasificadas como reservadas ¢ confidencialas, a excepoion de que
sohre estas Gltimas medie la autorizacian expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elabarar la
version publica de dicho documento, deben suprimir los dates personales que carresponden, entre
ntros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacian, el nimero de
seguridad socisl, el nimers de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deduccionas por
concepto de pensian alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aguellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo
del trabajador, con excepeion de los cases en que medie la autorizacion expresa del Titular coma |o

indica dicho precepto.

Por lo que procede su entrega electronica previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos
documentos se contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, el nimero de
empleado, el nimero de cuenta bancario del trabajador, el Codigo de Respuesta
Répida, conocido como Codigo QR, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los
que sblo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 3, fraccion XXXI1I, 65, 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz, 3 fracciones VI, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave,

Cabe precisar que, solo en el caso de que si dentro de la informacion requerida
existan datos vinculados con servidores plblicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacion debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,
68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Plblicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello en el caso de gue dicha infarmacion se vinculara con funcicnes
operativas a cargo de servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a

salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) de

rubro y texto siguientes:

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fraceiones |y Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infarmacian Poblica Gubernamental el nombre de los
servidores plblicos es informacian de naturaleza pblica. Mo obstante lo anterior, el misme preceplo
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informacion actualice |algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articules 13, 14 y 18 de |a citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funcionss & cargo de
servidores plblicos, tendientes 2 garantizar de manera dirscta la seguridad nacional v pablica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir 4 la delincuencia en sus
diferentes manife.-al:acicénes. Asi, a5 partinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de |a ley de
referencia se establece gue podra clasificarse aguella informacian coya difusién pueds comprometer
la seguridad nacional y piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgn la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo o
ohstaculizando la actuacion de los servidores pablicos que realizan funciones de cardcter operativo,
mediante el conacimienta de dicha sitwacién, por Lo que la reserva de la relacidn de los nombres y las
funciones que desempefian los servidores piblicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad
nacional o plblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamentzal en el esfuerzo que
raaliza el Estado Mexicano para garantizar la segundad del pais en sus diferentes vartiiendes,

Por otro lado, respecto de la informacion concerniente a Comprobantes de pago
de las quincenas de enero de 2022, son documentos a través de los cuales se soportan
los pagos efectuados por el sujeto obligado especificamente en la fecha peticionada;
siendo que desde el ano dos mil catorce, tiene la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI}, que acreditan la
remuneracion econémica que perciben por el empleo, cargo ¢ comisién que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132 fracciones, VI v
VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal de la
Federacion y 99 fraccion |1, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 35, fraccién
XX y 72, fraccion | de |3 Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe generarla v
entregarla de conformidad con lo peticionado.

For otra parte, para el caso de no localizar parte de la informacién solicitada en
dichas areas, debera seguir el procedimiento de inexistencia de la informacion previsto
en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que
comprende considerar las medidas que permitan la reposicién de la informacién, como
resultado de lo anterior, también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica, de rubro y texto que sigue:

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica Gubernamental
¥ 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento 2 seguir para declarar la inexistancia
de la informacion, £l prepdsite de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Piblica Gubernamental emitan una
declaracion gue canfirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitenie que efectivamente ze realizaron las gestiones necesarias para la ubicacidn de la
infarmacion de suinterds, y que stas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del casa
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Infarmacian deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes |a certeza del caracter exhaustivo
de la blasqueda de la [infarmacian solicitads v fe que susolicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por  las gue se  buscd  la  informacion  en
determinada (s} unidad (es) administrativa (s), los criterios de bisgueda utilizados, v las demas
circunstancias que fuerdn tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligade también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacién dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

Criterio 62017

REPCSICION DE LA INFORMACIGN, SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBELE ¥ DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETEMCIAS ¥ FUNCIONES DE LOS SUJETOS
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OBLIGADOS, Da conformidad con lo dispuesto en los articulas 3, fraccian X, 7 y & de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presurne |a existencia de la informacion cuande la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligadas, sin embargo cuando estas no se hayan gjercido se deberd
justificar la respuesta en funcion de las causas que motiven a inexistencia, la cual es un supugstc de
que la informacitn no s encuentra en los archives o registros del sujeto obligado. Aunado a 2llo, en
lus dispositives 131, fraccién 11, 150 y 151 de la ley de la materiz antes ¢itada se advierte gue cada
Comité de Transparencia cuenta con la atribucién de cenfirmar, medificar y revocar las declaraciones
de inexistencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos abligados, sin embarge, queenlos
casos en que la informacian ne se encuentre en sus archivos el Comité analizarg el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacidn, emitiende una resolucion que confirme la
inexistencia del documents, debiéndose ordenar, siempre que ses materialmente posible, que se
genere o s repanga la informacian en los casos en que esta tuviera que existir, notificando 12 citada
resolucion al solicitante, misma que debera contener los elementos minimas que permitan generar
certeza de que se utilizé un criterio de bisgueda exhaustivo, ademds de sefalar las circunstancias de
tiempa, made y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor publico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que e encuentre con las posibilidades materiales
debers realizar las gestiones necesarias para reponer |a informacion que declard come ingxistente.

Finalmente respecto de lo solicitado relativo a expediente del personal, el sujeto
obligado, primeramente debera realizar la bisqueda ante la Secretaria del
Ayuntamiento y la Tesorerfa Municipal, para que informe si cuenta con los expedientes
del personal, de ser afirmativo, deberd proporcionarlos en la modalidad que se
encuentren generados, ya que de acuerdo Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homolegacién y astandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en
los criterios de publicacion de la fracciones VI, VIII, IX y XVII de trato, no se visualiza,
que el sujeto obligado, deba publicar los expedientes de su personal.

Entonces, por tratarse de informacién publica, si la informacion consta de menos
de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos 4 lo establecido en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera €se numero de hojas,
debera sefialar el numero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario ¥ domicilio
para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, 0, en su
caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en version
olectrénica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correc electrénico

autorizada en el presente expediente,

CUARTO. Efectos del fallo. Asi las cosas, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo gue deberd el sujeto
obligado realizar una bisqueda exhaustiva de |a informacién faltante al menos ante la
Secretaria del Ayuntamiento, y la Tesoreria Municipal del sujeto obligado, y/o
cualguier area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, en la
modalidad electrénica lo que corresponda a obligaciones de transparencia
contempladas en el articulo 15, fracciones Vil, Vill, IX y XVll, de la Ley 875 de
Transparencia, y de conformidad con los Lineamientos citados, en los siguientes
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- Informe lo relati}.ro a: ... 2. Expediente del personal, 3. Nomina, 4. Comprobantes

de pago de las quincenas de enero de 2022, 5. Comprobantes de gostos efectuados
por todo ef personal que labora en el ayuntomiento ol haber acudide a una
comisian, mismo que deberd de ser acompafiade por el oficie de comision
correspondiente, 6. Correos electrénicos instifucionales de todas las dreas que
conforman el ayuntamiento, y 7. Numeros de contacto ...

Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada en el formato en que
la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados v a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente, ello en virtud de gque es evidente que la genera de manera
electronica lo gle corresponda a obligaciones de transparencia relativas a las
fracciones VII, VIII, IX y XVIl, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y de confoermidad con lo indicado en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
abligaciones establecidas en el Titulo Quinte y en la fraccién IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Macional de Transparencia.

Siendo necesari¢ que el sujeto obligado tome en consideracién que si por alguna
razon no puede remitir los archivos que la contengan, debera compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One
Drive o Google Drive.

Ademas si en |la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, gcorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién 1l y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de |Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica vy
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha
clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su|caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
{descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas v
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituta).

Siderivado de la blusqueda exhaustiva de la informacion sclicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de
informacion que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a
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cabo el procedimiento contemplade en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vy Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz,
debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por
su Comité de Transparencia.

- Respecto de lo solicitado que solo corresponda a informacion plblica, si la
informacién consta de menos de veinte hojas debe entregarse de forma
gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de [a Ley de Transparencia
del Estado; pero si supera ese nimero de hojas, debera sefialar el nimero de
hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega,
asi como el personal que hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de
su envio, en el entendido que de encontrarse generada en version electronica
nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electronico autorizada en

el presente expediente.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado (nicamente respecto de
lo solicitado relativo a: 2. Expediente del personal, 4. Comprobantes de pago de las
guincenas de enero de 2022, 5. Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal
que labora en el ayuntamiento al haber acudido a una comision, mismo que deberd de ser
acompariado por el oficio de comision correspondiente, 6. Correos electronicos
institucionales de todas las dreas que conforman el ayuntamiento, y 7. Numeros de
contacto, para que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a [a informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los terminos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de gue la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gue
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién v Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
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conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b} Se previene 3l Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucitn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [1l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Hera{gruf"'de Ién“alcio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actian y dafe. } ”
/

T
| Naldy ia Rogrighez Lagunes /—\

identa

nau%-ngusﬁu'm& Roj

Comisionado

Comisionado

20



