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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Castillo de
Teayo

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jimenez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Willalba velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica las respuestas del sujeto obligado Ayuntamiento de Castillo
de Teayo y ordena que otorgue una nueva respuesta a las solicitudes de informacian
via Plataforma WNacional de Transparencia registrada con el nimero de folio

300543800003222 y 300543800003022.

INDICE
CONSIBERAN DS, ..o bt b e R s A S
PRIMERO. Competencia. L R B e R TN R MR e v
SEGUNDO. ProCOUBITCIB. . cvesessrsssremmessnsesrondisssemsssssmessssassressssssmsssesss sreassopassssnmassseasaa vebssssan d
TR BRtUTIE TR TOTII . vorsseresssnseess rondessrnmtsspoassnerassssvgs boosidion s B GEE A VRban Svibdb T b v
CHARTOE BEEEtOS ABLERIG ... ootsorosii it e s v oG Lo R SR ks L
PUNTOS RESDLUTIUOSIB

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento

dos solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Castillo de Teayo.

2. Respuesta del sujeto obligado a las solicitudes de informacion, El catorce y onCe
de marzo de dos mil veintidés, respectivamente el sujeto obligado mediante oficios
DPTO/UNT/{2022-045, MCT/MMXXII/TESO/-038, DPTO/UNT/2022-044 y

MCT/PUEIND/2022/0012, signados por la persona Titular de |3 Unidad de
Transparencia, Tesoreria Municipal y las Direcciones de Alumbrado Publico y Pueblos

Indigenas y Afromexicanos, respectivamente, otorgo respuesta a las solicitudes de

infarmacion del hoy recurrente.

3, Interposicién del recurso de revisién. El catorce de marzo de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovié sendos recursos de revision sefialando que las respuestas

no atienden de manera integral su peticion,
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4. Turno del recurso de revision. El catorce de marzo de dos mil veintidds, la

presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitir el recurso
IVAI-REV/1225/2022f11 a |a Ponencia ll y el IVAI-REVf1227/2022/1ll a la Ponencia lll,

5. Acuerdo de acumulacjon. Por ecanomia procesal y con el objeto de evitar el dictado

de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha veintidds de marzo de dos
mil veintidos, se determind acumular el recurso de revisidn IVAI-REV/1227/2022/111 al
diverso IVAI-REV/1225/2022/Il.

6. Admisidn de los Recursos. En fecha veintidds de marzo de dos mil veintidos, se

admitieron los recursos

de revision IVAI-REV{1225/2022/Il y su acumulado IVAI-

REV/1227/2022/1ll, dejapdose las constancias de cada uno de los expedientes a

disposicion de las partes

para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion del plazp para resolver. Por acuerdo de siete de abril de dos mil

veintidas, el Pleno del

nstitute acordd la ampliacion del plazo para presentar el

proyecto y emitir [a resolicion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién.
instruccion, ardenandose

Seguido el procadimient

conforme a los siguientes;

PRIMERD. Compet
Infermacion y Proteccion
de revision, con fundam
cuarto, apartado A, frag
Mexicanos; 6 parrafos ng
apartado 4, de lz Constitu

El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
formular el proyecto de resolucion.

o en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

CONSIDERANDOS

encia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
de Datos Personales es competente para conacer del recurso
ento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
veno, decimeo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
cion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
cion X1, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a

80, fraccion Il, 8¢, 90, frac
la Informacion Publica pa
la respuesta del sujeto ob

ra el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
lizado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a
de la Llave, v en el ¢

la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
aso no se actualizan los supuestos de improcedencia o

2
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sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invacado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
diversa informacién, entre otras, respecto de los Comprobantes Fiscales Digitales del
afio dos mil dieciocho de los todos los trabajadores al servicio del sujeto obligado, tal

como a continuacion se describe:

FOLIO DE SOLICITUD ' SOLICITUD
300543800003222 1.- Comao lo establece la ley 875 de Transparencia y Accese a la Informacién
Publica en su articulo &. El acceso a la informacién publica es gratuito y sélo

podra requerirse el cobro correspondiente a la medalidad de la entrega de
reproduccion y entrega solicitada., requicro los CFDI del ano 2018 a la fecha de
tudos los trabajadores, de confianza y sindicalizados, con fundamente ley 316
de proteccidn de datos personales,

7.- Cuanto va invertir el municipio en educacisn para este afio 2022

3, Solicito las comisiones de los ediles, y el porcentaje de cumplido hasta la
fecha con cada una de cllas.

4.- Requiero el monto total que se gastd el municipic en arregle de vehiculos, v
las tacturas que camprueben la erogacion.

5.- Requicra saber qué empresa esta realizando el bacheo asfalto y bacheo de
concreto hidraulico, el total de metros gue han realizado y cuantoe de dinero se |

ha invertido hasta la fecha

| 300543800003022 1.- Requiero el nimero de lamparas que han pucsto de enero 2022 a la fecha v
los nombres de las comunidades, la inversién y comprobante en facturas de las
Compras.
2.- Requicro la {sic) manual de procedimientos de la direccion pueblos
indigenas.
3.- Requiero la cv, la némina en versidn plblica, el CFDI del director de pueblos
indigenas y cuanto es el mente que va invertir el municipio en esa direccion.

= Planteamiento del caso.

El catorce y onde de marzo de dos mil veintidos, respectivamente el sujeto
obligado  mediante  oficios DPTO/UNT{2022-045, MCT/MMXXII{TESO/-038,
DPTO/UNT/2022-044 y MCT/PUEIND{2022{0012, signados por la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, Tesoreria Municipal y las Direcciones de Alumbrado Piblico y
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, respectivamente, otorgd resplesta a las solicitudes
de informacién del hoy recurrente, mismas que para mejor proveer a continuacion se

reproducen:
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En consecuencia, la persona recurrente promovio los recursos en estudio, en los

que expresé como agravios los siguientes:

No entrego repuesta a todos los puntos de informacion solicitada, no estoy de

acuerdo con la respussta.
3. Solicito las comisiones de los ediles, y el porcentaje de cumplido hasta la fecha

con cada una de ellas.
4.- Requiero el monto total que se gasto el municipio en arreglo de vehiculos, y 1as

facturas que comprueben la erogacion.
5.- Requiero saher qué empresa esta realizando el bacheo asfalto y bacheo de

concreto hidraulico, el total de metros que
han realizado y cuanto de dinero se ha invertido hasta la fecha,

]

no entrego la siguiente informacion.
2.- Requiera la manual de procedimientos de la direccion pueblos indigenas.
nomina versién plblica, CFDI, el monto en inversion a los pueblos indigenas.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés, se puso
a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo'de siete dias para gue
manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia cuatro de abril de dos mil veintidds
fenecio dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié alguna de las partes en los
términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del histérico de la

Plataforma que a continuacion se plasma:
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Documentales con
articulos 174, 175, 177,
Informacién Publica de
expedidos por personal
prueba en contrario.

= Estudio de los agr
De las constancias
indicade por la parte red
continuacion se ndican.

En primer términa,
inconforma por cuanto h
el porcentaje de cumpli
arreglo de vehiculos y 1
empresa gue realiza el
monto del gasto por es

valor probatoric pleno de conformidad con lo previsto en los

185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

| Estado de Veracruz' al referirse a documentos pulblicos

el servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

aVvios.

que obran en autos se advierte que el motive de inconformidad

urrente es parcialmente fundado acorde a las razones gue a

es importante dejar sentado que, el recurrente Unicamente se

ace a la omision de la entrega de las comisiones de los ediles y

do a la fecha de cada una de ellas, el monto de gastos por
lacturas de comprobacion de esos gastos, el nombre de la
bacheo de asfalto y concreto y total de metros realizados vy
se concepto; asi como el manual de procedimientos de la

Direccion de Pueblos Indigenas, ndémina en version publica el CFDI y el monto de

inversion en esa direcci
numero de lamparas y f
educacion para el ano d
parte de la solicitud de
satisfecho con la informa
Unicamente se analizara

de la omision de la entre

apego al Criterio 01/20

on, dejando intocada la parte de las solicitudes relativa al
acturas de las compras, asi como el monto de inversién en
os mil veintidos, en razén de lo anterior, queda intocada la
a cual no se inconforma, ya que queda implicito que quedo

kidn que le fue otorgada en |a respuesta primigenia, por tanto,

su agravio en lo relativo al cuestionamiento que hace respecto
ga de la informacién que sefiala en su agravio, lo anterior en
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la

YEnlz subsecuente, Ley 75 de Transg

ArENCia.
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Informacion, de rubro: Actes consentidos tacitamente. Improcedencia de su

analisis.?

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, realizd el procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre las dependencias
la busqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134,
fraccién VIl de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta que emite el
sujeto obligado mediante oficios DPTO/UNT/2022-045, MCT/MMXXII/TESO/-038,
DPTO/UNT/2022-044 vy MCT/PUEIND{2022/0012, signados por la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, Tesoreria Municipal y las Direcciones de Alumbrado Publico y

Pueblos Indigenas y Afromexicanos, respectivamente.

En consecuencia, lo procedente es determinar si de las documentales aportadas
por el sujeto obligado en su respuesta primigenia se colma el derecho de acceso a la
informacién de hoy recurrente, por tanto, de la lectura a los puntos contenidos en la
solicitud de la cual deviene el presente recurso se advierte que el peticionario solicito lo

siguiente:

FOLIO DE SOLICITUD INFORMACION ENTREGADA
SOLICITUD

300543800003222 3. Solicito las comisiones de los ediles, y | 3.- En relacian con las Camisiones de
el porcentaje de cumplide hasta la fecha | Ediles y porcentaje de cumplimiento & la
concada una de ellas. fecha, cl sujeto obligado fue omiso en

realizar manifestacion o entrega de

informacian elguna al respecto.

4.- Requiero el monto total que se gastd | 4.- Del  monto de gastas  par
¢l municipio en arreglo de vehiculos, y mantenimiente de vehicules, de igual
las facturas que compruchen la | forma manifestd el sujeto obligado que
erogaciarn. no podia atender la solicitud en wvirtud
de no ser especifica.

5.- Requiero saber qué empresa esta
realizanda el bacheo asfalto y bacheo de | 5.- Fue omiso el sujeto obligado en
concreto hidraulico, el total de metras | atender dicho cuecstionamiente, puesto
que han realizade y cuanto de dinero se | que de sus respuestas no se advierte
ha invertide hasta la fecha manifestacién o entrega de infarmacién
al respecta.

300543800003022 2- FRequiera |z {sic) manual de | 2.- Respecto del manual saolicitado, &l
procedimientos de la direccion pueblos | sujeto obligado dnicamente se sujeto a
indigenas, manifestar gue se cncontraba  en
3.- Requiero la cv, la némina en versidn | proceso de elaboracion.
publica, el CFDI del director de pueblos | 3.- De las constancias se advierte gue
indigenas y cuanto es el monta gue va hizo entrega de la version publica del

% gi en su recurso de rovision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con cierfas partes

de la respuesta otargada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
astudio de fonda de la resalucidn que emite el Instituto.
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FOLIO DE SOLICITUD
SOLICITUD

| invertir ¢

En ese tenor, el s
solicitada por el recurren

No obsta a lo ante
gestionar al intetior de |3
deber impuesto en los
Transparencia, 2l ser el 3
formuld, lo gue se ro
“ATRIBUCION DE LAS U

INFORMACION ENTREGADA

2| municipio en esa direccion.

Curriculum witae en versién publica del

titular de la Direccién de Puchlos
Indigenas, siendo omiso cn  hacer
entrega de la nomina en  wersion

publica, CFDI ¥ ¢l monto a invertir por
parte de la Direccién referida.

te,

ujeto obligado acredita la entrega parcial de la informacién

fior, se tiene gue la Titular de la Unidad de Transparencia al
s areas administrativas competentes, dio cumplimiento con el
articulos 132 y 134 fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
rea competente para atender la presente pretension gue se le
bustece con lo expuesta en el criterioc 8{2015 de rubro
NMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE.”, er

Sin embargo, no p

nitido por el Pleno de este érganc colegiado.

1sa inadvertido para este Organo garante que, si bien el drea

competente del sujeto obligado, en este caso la Tesoreria Municipal y la Direccion de

Alumbrado Publico y Din
respuesta parcial a lo sol

Ahora bien', lo petid

citado por el recurrente,

eccion de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, otorgaron una

rionado relative a las Comisiones Edilicias integradas a través

del Cabildo en sesion, informacion que deben constar en actas de Cabildo; la némina

del Director de Pueblos Indigenas o, en su caso, Comprobantes Fiscales Digitales, gastos

en arreglos de vehiculos/ contratos a través de los cuales se concreten las operaciones

relativas al bacheo de asfalto o concreto hidrialico, manual de procedimientos de la

Direccion de Pueblos Indigenas y el monto a invertir en dicha direccion, constituye

informacién pablica y ob
articulas 3, fracciones VI
XAXIXy 16, fraccion 11, inc

Articulo 15, Loj

la infarmacion

caso expida el

siguientes diez

Con sus atribug

siguiente:

igaciones de transparencia 2n términos de lo dispuesto en los
XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV, 15, fracciones I, VIIL, XV, XXI, XXVIl y
so h) de la Ley 875 de Transparencia.

i sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
publica, de conformidad con los lineamientos que para el
Sisterma Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
iones y a disposicion de cualguier interesado, conforme a lo
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I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacién,  manuales

administrativos, reglas de operacién, criterios y politicas, entre otros;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periedicidad de dicha remuneracién. En-las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

RN

¥v. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos,
en que se deberd informar respecto de los programas de tra nsferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contend ra lo siguiente:

g) Monto aprobadeo, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su

programacion presupuestal;

X¥1. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignaco, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

WXVl Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titu lares de aqyéllos, dehiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recurscs publicos;

YHXIX, Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados,
asi como de sus érganos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus
equivalentes y, en su caso comisiones, comités o subcomités, segln

corresponda;

Articulo 16. Ademads de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a dispesicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

Il, En el caso de los municipios:

h] Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacion sobre las iniciativas o acuerdos;
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acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
omologacion y Estandarizacign de la Informacién de las
s en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
ja y Acceso a la Informacion Plblica, que deben difundir los

sujetos cobligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia, los tipos
tres: informacion de inte
informacion Otil generad

Aunado a lo anter
Transparencia, Acceso
transparencia proactiva
identificacién, generaci
complementaria a la es
siendo su ObjE'EfVD el ¢

enfocado en las necesida

En consecuencia, |
que encuadre en las h
proporcionada en form

de informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran
rés plblico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,
a de manera proactiva.’

lor, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales, por
se entiende el conjunto de actividades gue promueven la
6n, publicacion y difusion de informacién adicional o
tablecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
le generar conocimiento publico atil, con un objeto claro
des de sectores de |la sociedad determinados o determinables.

a informacion que obre en los archivos del sujeto obligado v
patesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
ato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;

asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en

proparcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV da la Ley de la materia.

Es asi que, como
corresponde a una oblig

bien se establecic en lineas anteriores, la informacion gue
acion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion

gue los sujetos obligadgs deben difundir, actualizar y poner a disposicién del piblico

en medios electrénicos

de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio,

Por lo tanto, el entg piblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de

la informacién =olicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que

en ese formato la gen

era por ser obligaciones de transparencia previstas en los

articulos 15, fracciones VI, XV, XXI, XXW11 y XXXIX v 1€, fraccion 11, inciso h) de la Ley 875

de Transparencia y Acc

eso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
érgano garante, cuyo rubro y texto son:

T oniciotalorgms site Peges Transzaren

iE-Froactive araices gup

10




IVAI-REV/1225/2022/11 Y SU ACUMULADO

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA via
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La cntrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costa, s6lo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligade conozca cual es la via o
modalidad de entrcga que selecciona el solicitante para que se haga liegar la
informacian, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado gencra y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya gue éstos inicamente tienen L2 obligacion de remitir la informacion
en la wia electrénica tratandose de abligaciones de transpar:ﬂnda, es decir, la
informacién contenida en el articulo 81, fracciones | a la XUV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estedo de Veracruz dc
lgnacio de la Llave, Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujctos obligados tienen el deber de generarla en wversion
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnologica Infomex-

Veoracruz yfo correa electrénico,

Ahora bien, respeto de los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier
documento oficial que muestre los sueldos percibidos por el Director de Pueblos
Indigenas, del cual si bien no se establecid un periode como tal, debera estarse a la
informacion generada al momento de la solicitud ello acorde a lo establecido en el
Criterio 03/19 emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la informacion de urbro:
PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION®, y conforme al criterio 14/2015 de este
Instituto, los documentos mediante los que se acredita el pago a I::-s servidores publicos

son tres a saber, como enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN, En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, halzitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al servidor plblico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion 1Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el
Comprobante Fiscal Digital por Internet [CFDI), la lista de raya y/o el recibo de
némina son los docurmentos con recanocimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idoneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI} 0 en su caso la informacion

4 En el supuesto de gue el particular no haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la
informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo,
debera considerarse, para efectos de la blsgueda de la informacion, gue el requerimiento se
refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en gue se presento la salicitud.

11
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publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este Gltimo supuesto no cumpliria con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo
publicado corresponde @ la actualizacion trimestral de sueldos, salarios y demas
prestaciones que preve el articulo 15, fraccion VIlI, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe preveer que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracion gue su
entrega procede previa elaboracién de la version piblica emitida por el Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacion, el nimerg de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de
cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido coma Cadigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pension| alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, [incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliguen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los qie sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuandoe
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875|de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de |a Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundam
Informacién y Proteccion
determino gue, la natura
RESOLUCION Miscelanea
la Federalcion el dia veint
lo siguiente:

Capitule 2.7. |
Electronica

Seccion 2.7.1. D

Almacenamient

iento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
} de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164,21,
eza de los comprobantes fiscales, deviene del contenida de la
Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
inueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece

Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura

sposiciones Generales

o de CFDI

12
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2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, ﬁ:partado Ay 30, octavo
parrafo del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan
alacenarlos en medios magnéticos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, en su
formato electronico XML,

De dicha normativa se desprende que en el caso de gue los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualguier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor,a es posible establecer que los recibos de nomina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye informacién publica ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos puablicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizacion y control de dicha informacion crean sistemas que expiden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electrénicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de

manera digital, en un formato electronico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada ¢ confidencial, debera entregarse
en versién publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos deb damente fundados vy
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se dehe senalar el articulo,
fraccian, inciso, parrafo o numeral del erdenamiento legal gue expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razcnes o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento.

Par lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version publica de la
lista de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Mecayapan, donde conste el pago de remuneraciones del Director de
Pueblos Indigenas, generado a la fecha de la solicitud de informacién, previa
clasificacion por parte del Comité de Transparencia de los datos personales contenidos
en ellos, documentos que en términos de lo que dispone el articulo 72, fraccién | de la
Ley Organica del Municipio Libre, existe la presuncion debié generar la Tesoreria

Municipal del sujeto obligado.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde 2 aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en los articulos 27, 28, 29, 30, 35, fraccion XXV, 36, fraccion XV, 39, 40, 41, 70, fracciones

13 :
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ly IVy 72, fraccion | dg la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre; que a la letra

dicen:

EY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

-

]

Articulo 27. El Presidente Municipal deberd rendir protesta piblicamente el
dia 31 de diciembre inmediato posterior a su eleccion ante los Ediles del
nuevo Ayuntamiento y, aclo seguido, tomara protesta a los demas Ediles.
Cuando por dircunstancias imprevistas no se pudiera rendir la protesta
conforme a |9 antes sefialado, el Conpgreso del Estado o la Diputacién
Permanente senalaran el nueve dia en que deba verificarse dicho acto v
nombrara a uh representante para que tome la protesta a los Ediles del
nueve Ayuntamiente.

Durante el meg de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

l. Celefxrar, el
designar al Tesarero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo
de Control Interno, asi como distribuir entre les Ediles las Comisiones
Mu_niitigales.
Il. Levantar un acta de la instalacion y designaciones, y remitirla al
Congreso del Estado;

rimero de enero, su primera sesién ordinaria a efecto de

Articulo 28. El|Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, seglin el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de plblicas o secretas, en
los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes,
salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado vy esta ley exijan
mayo-ia calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendré voto
de calidad.

a

Articulo 25, Los
cada mes, en lg
una Sesion de
la Ley Estatal
podran celebr
cuando ocurrie
Para gue el Ay
estén presente

Presidente Mur

Articulo 30. El

contendran un

Ayuntarmientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias
s términos que senalen sus reglamentos interiores y al menos
Cabildo abierto bimestralments, en los términos que dispone
de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo,
ar las Sesiones Extraordinarizs gue estimen conwvenientes,
re alglin asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.
untamiento pueda celebrar sus sesiones sera necesario que
s |a mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el
icipal.

resultade de las sesiones se hard constar en actas que
a relacion sucinta de los puntos tratados v acuerdos. Estas

14
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actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmarén
todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta
y los documentos relativos se formara un expediente, con estos un volumen

cada semestre.

Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de
transparencia y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas
en las sesiones de Cabildo abierto, debera remitirse una copia de éstas al
Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de
haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.

Articulo 35, Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

XXV, Acordar la integracién de las Comisiones Municipales, de
conformidad con la propuesta gue al efecto formule el Presidente Municipal;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:
XV, Proponer al Ayuntamiento la integracién de las Comisiones Municipales;

Articulo 39, Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por
ediles con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del Ayuntamiente, en lo relativo a la planeacion
estratégica municipal, en la prestacidn de los servicios publicos municipales,
asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el
nombramiento, suspension o remocion de sus empleados.

Articulo 40, El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

I. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Il. Educacién, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

1l. Policia y Prevencion del Delito, .

IV, Transito y Vialidad;

v, Salud y Asistencia Publica;

yl, Comunicaciones y Obras Publicas;

Vil Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra;

VIIl, Participacién Ciudadana y Vecinal;

|, Limpia Pablica;

X, Fomento Agropecuario,

¥, Comercia, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales;

XIl. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

¥IV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

X\, Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

¥vl, Gobernacion, Reglamentos y Circulares; y
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HAI, Desarrollg
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XEW1, Be Desarr
Xl De la nifs
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XXX, Poblacian,
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Articulo 41. Ade
podra formar

requiera, confo
mejor prestaci
publicos sefiala
Congreso del E5
Los asuntos g
estaran al cuid3

Articule 70. Son
|. Estar presen
levantar las ac
Il. Dar cuenta d
tramite que deb
. Infarmar, cuy
guardan los asu
IV, Expedir las
Ayuntarmiento,
publicos de ést

Articulo 72, Ca
deberd reunir |

nombrado cont

aldad de Género;
s, Fomento a la lectura y Alfabelizacién.

¢ defensa de los Derechos Humanos;
=cnologia.

a Juventud.

cion Civil.

Social, Humano y Regional.

.

olla Econgmico.

z vy la familia,

enciay Acceso a la Informacicon,

del Desarrollo Municipal.

mas de las sefialadas en el articulo anterior, el Ayuntarmiento
as Comisiones de caracter permanente o transitorias que
rme a las necesidades del servicio publico. Asimisme, para su
on, podrd reasignar o reagrupar las funciones y servicios
dos en el articulo 35, fraccian ¥XV, debiendo notificarle al
tado.

e no estén sefalados expresamente para una Comision,
do de la de Gobernacién, Reglamentos y Circulares.

facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
te en las sesiones del Ayuntamiento cen derecho a voz y
tas al terminar cada una de ellas;

ariamente de todos los asuntos al Presidente para acordar el
arecaer a los mismos;

1ando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre el estado que
ntos a su cargo;

copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
asi comno llevar el registro de la plantilla de servidores

=

da Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
ns requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
orme 2 lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las

atribuciones siiuientes:

I. Recaudar,
fondos munic
Ayuntamiento,

dministrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
pales, asi como los conceptos que deba percibir el
de conformidad con las disposiciones legales aplicables

en materia de ingresos;

W
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De lo antes transcrito se advierte que, el articulo 27, fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre, dispone que el dia primero de enero del ano en que se instale el
nuevo Ayuntamiento, el Cabildo deberd celebrar sesion en (a cual seran designadas las
Comisiones Edilicias y sus integrantes, lo que se hara constar en un acta en términos de
lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre.

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 35, fraccién XXV, en relacion con el 36, fraccidn XV, que el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, aprobara la integracion de las Comisiones Edilicias
Municipales establecidas en el articulo 40 del ordenamiento en cita; asimismo, en su
acticulo 70, fracciones 1 y IV, disponen que el Secretario del Ayun*tamiento debera estar
presente en |as sesiones del Cabildo y levantar las actas correspondientes de cada una
de ellas y que llevara el registro de la plantilla del personal, de lo que se deduce que
existe la presuncion legal que dicha drea al tener la atribucion del registro de la

plantilla de personal.

Por otra parte, el articulo 72, fraccion | de la Ley Organicy del Municipio Libre ,
dispone que la Tesoreria Municipal es el area competente para lz administracién de los
fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la atribucion para la erogacion de
los recursos destinados a las remuneraciones de los servidores plblicos al servicio del
sujeto obligado y, por ende, es dable considerar que tiene la atribucion para la
generacion de los Comprobantes Fiscales Digitales que comprueben el pago de dichas
remuneraciones; asimismo es dable considerar que es el area con atribuciones para
manifestarse respecto de si existen contrato con alguna empresa para el bacheo de
asfalto y concreto hidraulico; asi como para pronunciarse respecto de los montos
destinados a inversién en en temas de pueblos indigenas solicitados por el recurrente
y, en su caso, los gastos generados por arreglos de vehiculos propiedad del sujeto

abligado.

Ahora bien, por cuanto hace al Manual de Procedimientps de la Direccign de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos, de acuerdo a las tablas de aplicabilidad el area
competente para pronunciarse son la Secretaria del Ayuntamiento y/o el Area juridica,
a través de las cuales el sujeto obligado deberd hacer la entrega del manual de acuerdo
a los avances con los que cuente a la fecha de la solicitud de la informacion, acorde a lo
dispuesto por el Criterio 1/2014 emitido por este Instituto, de rubro y texto:

[
e

DOCUMENTO, FROCEDE 5U ELABORACION, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, S1 EL SUJETO OBLIGADO TIENE EL DEBER LEGAL DE
GEMERARLO. Aun cuando los Sujetos Obligados aduzcan la inexistencia de un
documente requerido via solicitud de acceso a la informacien plblica, ante el deber
legal de generarle y en cumplimiento del derecho de acceso a la informacion, debe

procederse a su elaboracidn, tal como ocurre con el Bando de Policia y Gobierng,
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*
conforme 2 los 3

[

=

rticulos 115, fraccidn I, de la Censtitucién Federal; 88 v 71, primer

MR i LA
OB AOSEED 4 0 Ve s S
WRSTEI B4 IT O AL

parrafo, de la Constitucion Pelitica del Estado de Veracruz, en relacion con el articulo

81, fraccitn |, de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Infarmacién Puablica para el

Estado deVeracruz de lgnacio de la Llave,

Por lo expuesto resulta procedente que, en términes del numeral 143 de la Ley 875

de Transparencia, el Ayu

ntamiento de Castillo de Teaye, notifique la respuesta que en

derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas

competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la

informacion peticionada

CUARTO. Efectos d
el agravio expuesto, lo

el fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
procedente es medificar las respuestas primigenias a la

solicitudes en materia v ordenar al sujeto obligado que emita una nueva respuesta a la

solicitud, en la cual haga
omiso en entregar al

entrega de |a versién pablica de la informacion de la cual fue
noy recurrente, en formato digital la que corresponda a

obligaciones de transparencia y en el formato que haya generado la que corresponde a

informacicn publica, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso 2
de la Llave, por lo que da

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
bera a traves de la Unidad de Transparencia, se gestione ante

la Secretaria del Ayuntamiento y/o el drea que de acuerdo a su estructura organica sea

competente y procedan en los siguientes términos:

- Realice uha busqu

eda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos

en la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y/ Area Juridica y/o

cualquier otra gue
lo requerido:

& Mbmin
indigen

& LasCo
el parc

“+  Monto

+ Empres
gue ha

+ Manua

= Monto

., por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre

8 0, en su caso, Comprobantes Fiscales Digitales del Director de Puchlas
nas que haya generado a la fecha de la solicitud, en versién pablica,

misiones Edilicias y/o ¢l documento donde conste suintegracién, asi como
entaje de cumplimicnto de sus actividades.

He gastos por mantenimiente de vehiculos,

sa que realiza el bacheo de asfzlto y concreto hidradlico, el total de metros
nrealizado y cuante dinero se ha invertido a la fecha,

de Pracedimientos de la Direccién de Pueblos Indigenas.

te inversidn en la Dircceion de Puehlos Indigenas.
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- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de

Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia v los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de

las areas competentes,

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anteriar en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacian Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resvelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas primigenias otorgadas y se ordena al
sujeto obligado que notifiqgue una nueva respuesta en los términos precisados en

considerando cuarto del presente fallo.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacian y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presenté resolucién o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En eltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de [g Llave.

Notifiquese la presente resclucidn en 1érminos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron| por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Lgy'fSTS de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el: Estado de Uelpﬁcruz de Ignacio fﬁ: la Llave, ante el secretario de

,.-hlﬂl—._h-‘-\-“\\
/ 1 \\L\

acuerdos, con quien actiian y da fe.
[

David Agustin Ji
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