RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1229/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COATZACOALCOS

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, otorgada a
la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
niimero de folio 300545600005222, debido a que no garantizé el derecho de acceso del

solicitante.

INDICE
B T E T E D E N T E S aiiieiaeiiiiisrmeeeneeraimsasaasbans st mmsssansnnssniiss shasasasasnantesssrssssnasnne snsnsns asddbransnas E
COMS I DER AN D S oot ceeesnriissrsnmesnnenrnnsdessssssnsnss s s asddhasd EaanE T rran o fams s amn s ramn s rassnn 2
PRIMERD, COMPEIENCIGwterrrrmrsseerssesssssaseermnsaersissnamssiassrsrrass sss s s st s b a0 2
SEGLNDO. Procedencia. ....ciivisiitimsiaidsrmmisinessimmnis st ssrnamssns nsrissssns ssssssasan paassssrasases 3
TERCERD. Estiicho 08 TONMD cusssuissesesosasssoniorssusisnsi bassissnsssssanmansensunsasssss iassnsnsanasssigbnsstiase 3
CUARTO  Efectos det Tallo. .o immesmsmissasafssanssuleensrbvinisin sl et e 12
PLNTOS RESOLUTIVOS . iiivieeeieinicsumieimesissis s ssnniarsiassbassis bansasssnass oot bamnssnansnssssassnsnisnnnss 12
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Coatzacoalcos, en la gue

requirié lo siguiente:

Solicito el listado del personal de confianza, el departamento al que esta
adscrito v su salario completo incluyendo compensaciones. Ademas del

organigrama del Ayuntamiento.

2, Respuesta del sujeto obligado. El once de marzo de dos mil veintidos, se advierte que
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la

Plataforma Macional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de marzo de dos mil veintidos, la
.. 3 et ; . . .
parte recurrente promaovio recurso de revision a traves del Sistema comunicaciones con
! . . J;
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion,

4, Turno del recursni de revision. E| catorce de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuve por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Accesd a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

I
5. Admision del recurso. El veintidés de marzo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y EEEdEjaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue a su
derecho conviniera. |

|
6.Comparecencia del EPUjetﬂ' obligado. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds,
comparecio el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, en el que remite el oficic nimero UT-0/281/2022, del Titular de la Unidad de
Transparencia, al que| adjunta el oficio nimero UT-0/274/2022, mediante el cual,
requiere lo peticionado al Director de Recursos Humanos, quien da respuesta a través
del oficio nimero 56$IDRH£2E22, mediante el cual refiere, que lo peticionado se
encuentra disponible eh cuatro ligas electrénicas.

Mediante acuerdo de :fecha treinta de marzo de dos mil veintidés, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo guea su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha siete de abril de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccién. Eldiecinueve de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, r::rdEHa’n:tjose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

|
PRIMERO. cumﬁ_etencia. El Pleno del Institutoe Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Frotecci@n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con funda!mentn en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 6 parrafos noveno, décime y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente

informacidn:

Solicito el listado del personal de confianza, el departamento al que esta
adscrito y su salario completo incluyendo compensaciones. Ademas del

organigrama del Ayuntamiento.

»  Planteamianto delcaso

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros
de |a Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio nimero UT-0/242/2022,
del Titular de la Unidad de Transparencia, al que anexa el oficio numero 567/DRH/2022
del Director de Recursos Humanos, en el que refiere, que la informacion correspondiente
al primer trimestre de 2022, serd publicada y actualizada dentro de los treinta dias
naturales siguientes, del periodo de actualizacion, esto es en el mes de abril, como se

inserta en lo medular:
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te, se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud de
términos:

La parte recurren
acceso en los siguientes

No entendi nada de lo que enviaron, yo lo que deseaba es la lista de la
namina, las compensaciones que reciben los empleados municipales y el
organigrama.

De las constancias de autos, se advierte que comparecio el sujeto a través del

Sistema de comunicacis
0/281/2022, del Titular
UT-0/274/2022, media
Humanos, quien da resg
refiere, que lo peticionaidc: se encuentra disponible en cuatro ligas electronicas, como se

3n de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero UT-
de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio nimero
nte el cual, requiere lo peticionado al Director de Recursos
yuesta a través del oficio nlimero 665/DRH/2022, mediante el cual
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de fos agravios
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T |
Del analisis de lasl constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo %equeridﬂ es obligacion de transparencia en términos de lo
dispuestoen los artl’culqibs 3, fracciones VI, XV, XVII y XXIV; 4, 5,9, fraccion IV y 15 fraccidn
Iy VIll de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligaqo de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; y proponer el nombramiento o
remocion de los servidares publicos y empleados a sus 6rdenes.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal, refiere

en sus articulos 38 incis{o d,y43inciso Il y IX, lo siguiente:
|

ARTICULQO 38.- Para ¢l despacho de los asuntos de su competencia y funciones asignadas, la
Tesoreria Municipal se integrard por las siguientes unidades administrativas:

¢. Direccidn de Recursos Humanos.

% Coordinacién General

% Departamento de Sé}r'-.rir_i{:u; al Personal.
% Departamento de erfrmina

x Departamento de Relaciones Laborales,

ARTICULD 43.- La Direccién de Recursos Humanos tiene coma propdsito dirigiry contralar los
procesas de recluta![niento, seleccion, induccién, capacitacién, promociones, ascensos y
relaciones laborales|de la administracién municipal; asi como organizar, administrar y
comprobar el correcto funcionamiento del control de asistencia y movimientos del personal,
asi como sus conduttias laborales, Entre otras, sus funcicnes son:

Il. Planear la estructura ocu pacicnal de la administracidn municipal y ordenar la elaboracidn
de los perfiles de los ?uestos correspandientes a dicha estructura,

¥, Coordinar la elabaracion de nominas de pago crdinarias y extraordinarias.

- , : ’ :

De las conﬁtancialﬁ que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
acreditd en su totalidad haber realizado la blisqueda y acompafiar todos los elementos
de conviccién que asi lo confirmen, coma lo establecen los artfculos 132 v 134 fracciones
I, 1y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Artieule 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujelos abligados,

encargadas de la recepcién de las peticianes de infarmacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley, En cada

sujeto obligado se c’eariiuna Uridad de Transparencia, gus depanderd directamente del tiular,
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Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones sigufentes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Lay, [as solicitudes de zcoeso a la informacion
piiblica;

I11. Entregar la infarmacién requerida, fundando y metivando su reselucion en los términos da esta Ley;

VIL Realizar Los trimites internos necesarios para localizary entregar la informacion pdblica requerida;

No pasa por inadvertido, que si bien de |a peticidn no se observa tem poralidad, por
lo que deber proporcionar la generada a la fecha de la solicitud {cuatro de marzo de dos
mil veintidés), lo anterior con apoyo en lo dispuesto, en el criterio 2/2010 del Comité de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia, que establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACISN. ES MATERIA DE AMALISIS Y OTORGAMIENTC LA GEMERADA HASTA
LA FECHA DE LA SOLICITUD EM CASO DE IMPRECISION TEMPORAL, La informacién que en fodo case debe ser
matera de andlisis y prenunciamients sabre su naturaleza, disponinilidad y accesa, es aquélla que en términas del
articuln 57 constitucionaly 17 da la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Inform acidn Piblica Gubernamental,
se encuentre en posesidn de este Alto Tribunal; es decir, se hubiess va generadn y sea oxistente 2l moments del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en case de que se solicite informaciin sin que se precise el término
temporal, deberd entenderse que es acuell gue s hubiese generada y se tenga en posesian al dis de lafecha de la
solicitud de acceso comrespondients,

Ahora bien, el sujeto obligado a través de la Direccién de Recursos Humanos,
sefialé, que la informacion correspondiente al primer trimestre de 2022, sera publicada
y actualizada dentro de los treinta dias naturales siguientes, del pericdo de
actualizacion, esto es en el mes de abril.

Respuesta que le causo agravio al recurrente, ya que, al presentar el recurso de
revisién, manifestd, respecto de la respuesta que le fue otorgada, gue no comprendio la
informacién que le fue proporcionada.

No obstante, en la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado reitero,
que la informacion correspondiente al primer trimestre de 2022, sera publicada y
actualizada dentro de los treinta dias naturales siguientes, del periodo de actualizacion,

esto es en el mes de abril.

Asi como adiciond, cuatro direcciones electrénicas, y sefiala que la informacién de
salarios podra ser consultada en la plataforma nacional de transparencia y en el portal
de transparencia, asi como en el mismo caso del organigrama, como se sefala:

SALARIOS

“Blataforma 'ﬁ'ﬁcrgnai']"”“’ bkl f i
" ge Transparencia _| s itinyud comdyBwoain T -
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Transparenda | MPwellDnuA LIPS Hefukml S Y nieditdged = 2200 3a714a |

T ORGANIGRAMA

Piataforma MNacional R e e
By et S, . i o zfoul
— THGa i s aona s comspresdshsate/d TVHRE 1
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orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADG EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Como resultado de la inspeccién realizada, se advirtio, que la fraccién a las cual
remitié el sujeto obligado no contienen informacién, con la que colmen el derecho de
acceso del particular, ya que se advierte la generada en el afio dos mil veinte, y para el
presente caso, deberé proporcionar la generada en el afio dos mil veintidds.

Respecto a la segunda direccién electrénica, que también corresponde a los
salarios, no existe, tal como se advierte de la siguiente imagen:
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En tercer lugar, se procedio a la visualizacién del contenido sefialado, como el
organigrama, en donde se localizé, en las dos direcciones proporcionadas, la Gaceta
Oficial del Estado, en la que se publica, el Reglamento Interno de Administracion Plblica
del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, como se inserta:
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' Tribunales Calegiadaos de Circuitn, Semanaric Judidal de la Faderacién y su Gaceta, Meéxico, Décima poca, Libro
¥, Moviembre de 2013, Tome, P, 1373
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Como resultado de dicha inspeccién, se advierte, el Reglamento Interno de
Administracion Plblica del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, sin que en el mismo se
visualice el organigrama solicitado, vulnerado asi el derecho del particular.

Asi como lo comunicado realizado a través de la respuesta inicial, al sefialar que la
informacién del primer trimestre seria publicada en el mes de abril, perdiendo de vista,
que dicho sefialamiento no era obstaculo para la entrega de |a informacion, ya que de
acuerdo, al contenido del criterio del Instituto de Acceso a la Informacion Pblica y
Proteccién de Datos Personales del otrora Distrito Federal, de rubro y texto siguiente:

4. INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN
IMPEDIMENTO PARA NEGAR SU ENTREGA. De conformidad can lo establecida en |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Distrite Federal, los Entes Piblicos
Gnicamente pueden restringir el acceso a la informacion publica que obra en su poder,
cuando se trate de informacidn que revista el cardcter de reservada o confidencial, en
cansecuencia se encuentran obligados a entregar la informacién solicitada con el nivel de
integracién y actualizacion con el que la tenfan a la fecha de presentacion de la solicitud de
informacién piblica, sin que puedan fundar para negar el acceso a [a informacian que la

misma s encuentra en proceso de integracion.

Recurso de Revisidn RR.0452/2011, interpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal. Sesian del once de mayo de dos mil once.
Unanimidad de vaotos,

En consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado se encontraba en condiciones de
entregar la informacién solicitada, en modalidad electronica, al corresponder a
obligaciones de transparencia, por lo que para el cumplimiento del presente fallo,
deberd proporcionar el listado del personal de confianza, sefialando departamento al
que esta adscrito, salario y compensaciones, siendo viable que remita lo publicado en el
mes de enero y febrero en la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley en la materia, asicomo
debera proporcionar el organigrama del ayuntamiento, que corresponde a la fraccion Il
del articulo 15 de la Ley en la materia.

Porlo que se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. 5us alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acte administrativo dehe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso 3 la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimienta formulado por el particular y la respuesta proparcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
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expresamente a cadd uno de los puntos selicitados. Per lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una| relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de|los contenidos de informacién.

CUARTO, Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima! que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo prﬂcedehte es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuestaa l:ia solicitud y en la sustanciacion del recurso de revision con apoyo
en el articulo 218, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estadagde Veracruz de lgnacio de la Llave y debera el sujeto obligado
realizar una nueva blusgueda exhaustiva de la informacidén ante Recursos Humanos y/o
Tesoreriade Municipiufu area de su estructura organica que cuente con lo peticionado,

y proceda en los siguientes términos:

- Listado del |personal de confianza, en el que se advierta, drea de
adscripcion, salario y compensaciones, lo cual, podra proporcionar a través
de los publfcéde en la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia,ya que en ella se advierte, el sueldo brute y neto, asi como las
compensaciones de los servidores plblicos en cuestidn, v el area de
adscripcion, lagcual debera ser en modalidad electrénica.

-Organigrama del Ayuntamiento, en modalidad electronica, al corresponder

1 a4 s
a una obligacion de transparencia.
[

Lo que debera rrtalizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a

la Informacion Plblica g}ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

| PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERQ Se reLocar la respuesta del sujetc obligade y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.
|
|
SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera iﬂfﬂrme?ra este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y sile
fue entregaday recibifiai la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro|del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la reselucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dfas hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en €aso de desacato
de esta resolucién, se dar4 inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Tr?anspa encia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de \ferqc}"uz de Ignacio della Ll u?, ante el Secretario de Acuerdos,

conquien actianydafe. | |

Secretario de Acuerdos
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