RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1230/2022/1l|

INSTITUTO
DE ACCESO A

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SAN ANDRES TUXTLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300555000001522, en
virtud de que la autoridad responsable cumplié con el deber que le impone el numeral
143 de la Ley de Transparencia local.
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ANTECEDENTES

.  Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de febrero de dos mil veintidés, una
persona presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
informacién al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, generandose el folio
300555000001522.

2. Respuesta. El veintidés de febrero de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento6

larespuesta através del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El quince de marzo de dos mil veintidos, la
persona solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso
de revisién por estar inconforme con la respuesta que te otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo quince de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1230/2022/1il. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia lil, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos, sin que de las constancias que obran en el expediente de mérito se
advierta que hayan comparecido las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos
mil veintidés, el Pleno de este Instituto acord6 ampliar el plazo para resolver el
expediente del recurso de revisidon que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir del vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del
articulo 192, de la Ley local en la materia.

7. Cierre deinstruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedi6 a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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para el Estado de Veracruz!, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion -
pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision3, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin

‘supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revisién reline los requisitos formales y
sustanciales previétos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improéedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto. |

ll. Analisis de fondo

13. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un pfimer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -

LEn lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
2 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informaciény
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pulblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision. :
(.. '

3
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cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente insertar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes apartados:

> SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

“Con fundamento en los articulos 1, 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
solicita de manera respetuosa que el ente obligado atienda los siguientes puntos:

1) Si existe algun proyecto, obra publica o accién que conlleve la remodelacién, ampliacién,
reconstruccién o redistribucién del mercado municipal ubicado en calle 5 de mayo, colonia centro
de la ciudad de San Andrés Tuxtla, Veracruz®.

2) Sirespecto al efercicio fiscal 2022 se contemplé en el presupuesto de egresos del H. Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, Veracruz recursos econémicos para la realizacién de algin proyecto, obra
publica o accion que conlleve la remodelacion, ampliacién, reconstruccién o redistribucién del
mercado municipal ubicado en calle 5 de mayo, colonia centro de la ciudad de San Andrés Tuxtla,
Veracruz. '

3) Sipara el proyecto u obra sefialada en los dos puntos que anteceden fueron aprobados recursos
federales y, en su caso, se indique el origen de dichos recursos y la partida especifica a la cual
corresponda.

4) Si la reconstruccion o remodelacién del mercado 5 de mayo, implica modificacién al nimero,
tamano, ubicacién y titulares de locales o establecimientos que actualmente se encuentran en
posesién de los comerciantes y/o locatarios fijos y semifijos que realizan actividades comerciales.

5) Si se contraté o se realizé licitacion, concurso publico o invitacion directa a proveedores o
prestadores de servicio a efecto de que persona fisica o moral realice o participe en la
remodelacién, ampliacién, reconstruccién o redistribucién del mercado municipal ubicado en
calle 5 de mayo, colonia centro de la ciudad de San Andrés Tuxtla, Veracruz, y en su caso, se
proporcione copia certificada del contrato de obra publica conducente. '

6) Seproporcione copia certificada del expediente técnico del proyecto de obra publica relacionada
con la remodelacién, ampliacidn, reconstruccién o redistribucion del mercado municipal 5 de
mayo, que incluya los planos respectivos. _

7) Si se realizaron estudios de impacto ambiental respecto a remodelacion, ampliacién,
reconstruccion o redistribucién del mercado municipal 5 de mayo.

8) La fecha en que, en su caso, dardn inicio a los trabajos de construccién, reconstruccién o
remodelacion del mercado ubicado en calle 5 de mayo, colonia centro de la ciudad de San Andrés
Tuxtla, Veracruz. '

9) Informe si existe acta de cabildo, acuerdo o circular, o cualquier otro acto proveniente de la
administracién publica a través de la cual se hubiese ordenado el desalojo, desocupacién y/o
reubicacién temporal de los comerciantes y/o locatarios fijos y semifijos que realizan actividades

4 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
5 En lo sucesivo podra indicarse como mercado municipal o mercado 5 de mayo.
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comerciales y tienen actualmente en posesién locales o establecimientos en el mercado 5 de
mayo; y de ser el caso, la fecha en que tendrd verificativo dicho acto. ‘ :

10) En caso de ser afirmativa la respuesta al punto que antecede, proporcionen copia certificada del
acta de cabildo o documento atinente.

11) Sifue publicada en la gaceta oficial del Estado de Veracruz el acto de autotidad a través del cual
se ordene o conlleve el desalojo, desocupacién o reubicacidn de los comerciantes y/o locatarios
del mercado 5 de mayo. .

12) En caso de ser necesaria la desocupacién de espacios fisicos o desalojo de locales a efecto de
realizar trabajos atinentes a obra >pdblica: ¢Cudles son las acciones consideradas a efecto de
respetar los derechos de los comerciantes y/o locatarios fijos y semifijos que realizan actividades
comerciales y tienen actualmente en posesion locales o establecimientos en el mercado 5 de
mayo? : ’

13) Si existe padrén actualizado de los locatarios fijos y/o semifijos que redlizan actividades
econdmicas en el mercado 5 de febrero de la cabecera municipal de San Andrés Tuxtla, Veracruz,
con las medidas y colindancias de los locales, espacios o establecimientos que tienen en
posesioén. : _

14) Siactualmente la administracién municipal estd en condiciones de recibir el pago por refrendo )
derecho poreluso de suelb, licencias y/o cedulas de empadronamien to respecto al ejercicio fiscal
2022 de los comerciantes y/o locatarios fijos y semifijos que realizan actividades comerciales y
tienen actualmente en posesion locales o establecimientos en el mercado 5 de mayo?

15) Cudles son los requisitos para que los comerciantes y/o locatarios fijos o semifijos que realizan
actividades econémicas en el mercado 5 de mayo de la cabecera municipal de San Andrés Tuxtla,
realicen el pago para renovar los derechos por uso de suelo, licencias yfo cedulas de
empadronamiento. :

16) Sidentro de las facultades del H. Ayuntamiento se encuentra la de condicionar el pago de uso de
suelo, licencias de funcionamiento o cedulas de empadronamiento a la suscripcién de convenios
de voluntades. N . , . '

17) El motivo por el cual la administracion publica municipal se niega a recibir los pbgos de uso de
suelo, licencias de funcionamiento o cedulas de empadronamiento de los comerciantes y/o
locatarios que actualmente tienen derecho de posesién en el mercado 5 de febrero respecto al
ejercicio fiscal 2022.” (Sic).

> RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO:

En respuesta al follo correspundiente, se hace ‘de conocimiento del solicitante que, mediante los

-oficios nimero 055/UT/2022 vy 057/UT/2022 da fecha ocho de febrero de dos mil veintidés,
Ia Unidad de Transparencia remitié a Ia Secretaria det Ayuntamiento, Direccién de
Gobernacién, Direccién de Obras Pdblicas, Direccién Juridics y Tesoreria Municipal la
solicitud para dar atencién. )

En virtud de lo anterlor, las dreas referidas dieron respuesta en tiempo y forma de fa
informacion requerida a sus dreas de acuerdo a sus atribuciones, mediante los oficlos adjuntos a

estg dotumento, proporcionando la explicacién y, aportando los elementes minimos al
solicitante que le permitan tener Ia certeza de que se utillzd un criterio exhaustive.

Sin otro particular me despido no sin antes enviarie un cardial saludo.

e

X
- A R .
LC-OSVALDOMIXTEGRZARATE . '
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCI sy unTAMIENTO DE
. SANANDRESTUNTIA VER.
: "2022.2025
Ciparetive - __UNIDAD DE

TOANCOADTGALA -
Captura de pantalla 1 Extracto del oficio 89/UT/2022 de fecha 22 de febrero de 2022, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, informando al
solicitante de las respuestas de las dreas requeridas.
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Respecto del punto 1)

Si, existe un proyecto denominado “Construccion de Mercado Municipal 5 de
Febrero en el Municipio de San Andrés Tuxtla, Estado de Veracruz®.

Respecto del punto 3)

Los recursos con los que se encuentra financiado Ia totalidad de! proyecto provienen
del Programa de Mejoramiento Urbano de la Secretarfa de Desarroilo Territorial y
Urbano, donde se tienen lineamientos para la aplicacion de estos y sujetos a sus
reglas de operacion especificas, donde este Ayuntamiento no tiene injerencia.

Respecto del punto 4)

Derivado de que la planeacién, programacion y ejecucién del proyecto esta siendo
gestionados por lo que dicta el Programa de Mejoramiento Urbano de la Secretari
de Desarrolio Territorial y Urbano, sus lineamientos y reglas de operacié
especificas, la modificacion al tamafio, disefio y ubicacidn de locales o
stablecimientos deben apegarse a estos, sin tener repercusiones con los titulares
?e fos mismos y los titulos de propiedad que estos ostentan. '

Captura de pantalla 2 Extracto del oficio HASAT-OP-2022-0094 de fecha 14 de febrero de 2022, signado por
el ingeniero Hugo de Jesus garcia Raga en calidad de Director de Obras Pablicas del sujeto obligado (1 de 2)

Respecto del punto 8)

Toda vez que esta obra estd siendo gestionada por lo que dicta el Programa de
Mejoramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano, sus
lineamientas y reglas de operacion especificas, la calendarizacién de los trabajos
se encontraba programada para realizarse durante el ejercicio 2021, sin embargo,
derivado de situaciones presupuestales sjenas a este Ayuntamiento, la fecha de
inicio de los trabajos se aplazd en varias ocasiones de acuerdo a lo gue le nos fue
reporiade en el proceso de Entrega y Recepcion, por tal motivo le informo que dicha
fecha se encuentra sujeta a lo que la Secretaria determine.

Sin ofro particular y en espera de haber cumplido con lo establecide en la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de
Veracruz, me despido quedando z sus atentas érdenes.

ATENTAMENTE
o EN

Captura de pantalla 3 Extracto del oficio HASAT-OP-2022-0094 de fecha 14 de febrero de 2022, signado por
el Ingeniero Hugo de Jesus garcia Raga en calidad de Director de Obras Publicas del sujeto obligado (2 de 2)
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s+ 9},10),11): No se cuenta con un acta de sesion de cabildo referente
al desalojo, desubicacion y/o reubicacién temporal de los
comerciantes y/o locatarios del mercado municipal 5 de mayo, ¥y
como consecuencia tampoco con la publicacion de la Gaceta Oficial
de algiun tipo de acuerdo tomado por esta administracién ni
anteriores.

Sin otro particular, me despido de usted quedando a sus respetables
6rdenes.

PR
/ . £
Al E»N TAMENTE &: & :
Efectivo. No Reeleccjon. ORI

Sufragi S
“ B, AYUNTAMIENTO DE

\ \ ¢ SN ANDERS TUEYLA VER
C. JUAN CARLOS MOLINA CHAVEZ 30722 - 2025
SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO  SECRETARIA DEL
H, AYURTARSENTO

IVAI-REV/1230/2022/I1li

Captura de pantalla 4 Extracto del bﬁcio SAT/112/14/01/2022 sin fecha visible, signado por el C. Juan Carlos

Molina Chévez, en calidad de Secretario del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla

Inciso 2.- No se contempld en el presupuesto de egresos de este H. Ayuntamiento ningin
recurso econémico para pagar proyecto, obra como remodelacién, ampliacién, reconstruccitn
o redistribucién del mercado municipal ubicado en fa calle 5 de mayo, debido a que provienen
del Programa de Mejoramiento Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano, por
~ lo tanto son un recurso Federal ajeno al Ayuntamiento. ’

Inciso 14.- La Administracién Municipal si esté en condiciones de recibir el pago de refrendo,
siempre y cuando los comerciantes cumplan con los requisitos que se mencionan como
respuesta del inciso 15.

Inciso 15.- Requisitos para renovar locales fijos y semifijos del Mercado Municipal:
s INE Vigente

¢ Comprobante de domicilio (no mayor a tres meses)
* Estar al corriente de los pagos (De preferencia presentar recibo anterior}
* Fotografias del local Exterior e interior
s RF.C. conia actividad a realizar {Giro)
&,
o
‘g '§§
% “

Captura de pantalla 5 Extracto del oficio 055/UT/2022 de fecha 22 de febrero de 2022, signado por el
Contador Publico José Carlos Pacheco Ramirez, en calidad de Tesorero Municipal de la autoridad
responsable (1 de 2)
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Inciso 16.- El refrendo estd condicionado al cumplimiento de los requisitos del punto anterior
{inciso 15}

inciso 17.- “Ef motivo por el cual fa administracién pablica se niega a recibir los pagos de uso de
suelo, licencias de funcionamiento o cédulas de empadronamiento de los comerciantes y/o
locatarios que actualmente tienen derechos de posesién en el mercado 5 de febrero respecto
al ejercicio fiscal 2022”, en ninglin momento se niega los pagos por este concepto siempre y
cuando cumplan con los requisitos sefialados en el punto 15 de esta solicitud. Asi mismo se le
da a conocer se¢ coteja con los datos que se encuentran en nuestras bases de datos y a la
actualizacion de los importes de pago de acuerdo al valor de la UMA vigente,

Sin otro asunto que tratar me despido envidndole un cordial saludo.

ATE ENTE

C.P. JOSE CARQ$ PACHECO RAMIREZ.
TESORERQ MUNICIPADNDEL H. AYUNTAMIENTO
SAN ANDRES TUXTLA; VERACRUZ,

Captura de pantalla 6 Extracto del oficio 055/UT/2022 de fecha 22 de febrero de 2022, signado por el
Contador Publico José Carlos Pacheco Ramirez, en calidad de Tesorero Municipal de la autoridad
responsable (2 de 2)

EN ATENCION A SU OFICIO CON NUMERO 055/UT/2022 DONDE SE ME
SOLICITA APOYQO DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES QUE COMPETEN A ESTA
DIRECCION A Mi CARGO, PARA INFORMAR CON RESPECTO AL INCISO TRECE DE
DICHO DOCUMENTO, TENGO A BIEN DARLE LA SIGUIENTE CONTESTACION:

o SIEXISTE UN PADRON DE LOCATARIOS FIJOS Y SEMIFIJOS DEL MERCADO
MUNICIPAL 8§ DE FEBRERO, UBICADO EN ESTA CIUDAD DE SAN ANDRES
TUXTLA, VER., Y CUYO RESGUARDO SE ENCUENTRA EN LA DIRECCION DE
INGRESOS DE LA TESORERIA DE ESTE PALACIO MUNICPAL.

SIN OTRO PARTICULAR POR EL MOMENTO, QUEDO A SU RESPETABLES

ORDENES.
H.AYUNT CONSTITUCIONAL
A AT X:N'r.ua NTE
Almi DRES TUXTLR, VER, A 09 OB FEBRERO DE 2022
09 FEB 2022 ' '
- L. EC. P. FERMAN LOPEZ
UNIDAD DE DIRECTOR

Captura de pantalla 7 Extracto del oficio sin nimero de fecha 9 de febrero de 2022, signado por el Licenciado
Othoniel P. Ferman Lépez, en caréacter de Director de Gobemacion de la responsable.
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Por cuanto hace al punto nimero 12), que se indica en su escrito se contesta
a su interrogativa ¢ Cuéles son las acciones consideradas a efecto de respetar los
derechos de los comerciantes y/o {ocatarios fijos y semifijos que realizan actividades
comerciales y tienen actualmente en posesion locales o establecimiento en el
mercado 5 de mayo? ' :

La accién tomada por esta direccién a efecto de respetar los derechos de los
comerciantes y/o locatarios fijos y semifijos, es otorgarles certeza juridica mediante.
la firma de un convenio en términos de los articulos1, 4, 5, 14, 16, 17, 115 fraccién
lll, 1283, 133 Constitucionales, 1, 2, 35, fracciones XX, XXV, 55 fraccion It de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, en el cual se les reconoce la concesion de los locales
que actuaimente tienen en posesién en el Mercado Municipal 5 de Febrero, con
base en el padron, de ahi que se les pueda reubicar de forma temporal en uno de
los predios propiedad de! H. Ayuntamiento {Plaza Juérez), mismo que contara con
las adecuaciones necesarias para su asignacién y una vez concluida la obra pablica
a realizar, el locatario serd reincorporado en los términos y condiciones que se
mencionan.

ATENTAMENTE
" LIC. JORGE ANT ONIO PALOMARE
DIRECTOR SRR Ramseno oo

Y X1 .31 W

Captura de pantalla 8 Extracto del oficio DJ/54/2022 de fecha 18 de febrero de 2022, 'signado porel
Licenciado Jorge Antonio Monroy Palomares, en calidad de Director Juridico del sujeto obligado

> AGRAVIOS FORMULADOS EN EL MEDIO DE IMPUGNACION:

“(..)

1.(...JEn efecto, por cuanto hace a lo requerido mediante los incisos 5, 6, 7 y 8 de la solicitud no emitien
pronunciamiento alguno que resulte congruente con lo pedido, y mucho menos otrogan la
documentacién solicitada en copia certificada en dichos incisos.

2. Respecto a lo solicitado mediante el inciso 3), la respuesta no es conguente y completa pues evaden
indicar la partida especifica de los recursos, tal y como se solicité o por lo menos exponer los datos
concretos y minimos que permitan conocer el origen de los recursos y/o proyecto atinente, pues ni
siquisiera sefialan el nombre que le corresponde al proyecto al que hacen referencia a la SEDATU.

3. Porcuanto hace a la respuesta que pretende darse a lo solicitado mediante el inciso 8de la solicitud
inicial, se considera que dicha respuesta no satisface el acceso a la informacion, pues evaden con
meras consideraciones indetermiandas, pues pretenden hacer valer circunstancias administrativas
no atribuibles al requirente de informacién como lo es las complicaciones derivadas del proceso de
entrega recepcion y de manera ambue refieren que la fecha se ecnuentra "sujeta a lo que la
Secretaria determine”, de ninguna manera cumple los estandares atinentes respecto a acceso ala
informacién, pues generan completa incertidumbre.” (Sic).

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipotesis de informacion incompleta o que no corresponda
con lo solicitado; lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccién X, de
la Ley local en la materia.



IVAI-REV/1230/2022/111

16. De las constancias que obran en autos, no se advierta la comparecencia de las partes,
por lo que, se procede a resolver el medio de impugnacién con lo obrado dentro del
expediente de mérito. '

17. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, como sujeto obligado, transgredié
el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

18. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrod, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho de la persona revisionista.

19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto -
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

¢ Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

20. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepciény
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda ‘exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

10
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21. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones
como instancia receptora y tramitadora de solicitudes de informacion, remitio el
contenido de la solicitud planteada por la ahora recurrente, mediante los diversos
055/UT/2022 y 057/UT/2022 de fecha ocho de febrero de dos mil veintidos, a las areas
de: Secretaria del Ayuntamiento; Direccién de Gobernacion; Direccion de Obras Publicas;
Direccion Juridicay la Tesoreria Municipél, afin de que se pronunciaran de acuerdo a sus
facultades y atribuciones respecto a cada uno de los puntos vertidos. Areas que
remitieron las respuestas torrespondientes mediante oficios enlistados previamente en
el contenido del parrafo 14 de esta resolucién. '

22. Areas que resultan competentes para pronunciarse- respecto a lo solicitado, de

.conformidad con los arabigos 69, 70, 72, 73 bis y 73 ter de la Ley Organica del Municipio

Libre del Estado de Veracruz; asi como el contenido de los numerales 34y 35 del Bando
de Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla.

23. Razdn por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad Técnica de Acceso
a la Informacién del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacioén, acreditando la busqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Il y VII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en: o

1) Turnar atodas las unidades que tehgan competencia para atender lo solicitado.
2) Cada unidad competente debe realizar una busqueda en todos sus archivos.
3) Remitir lainformacion que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada
" uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

24. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacion que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por las areas-requeridas. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, el ayuntamiento informé sobre la respuesta otorgada al ahora
recurrente. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubro y contenido a la letra sefialan: '

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la

N
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atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién puablica requerida, prevista en el articulo
29, fracciéon IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacién expedida por el area o0 areas competentes para
ello.

25. Respuesta que no resulto satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicién
del recurso de revisiéon que nos ocupa; recurso procedente si de la interpretacion del
motivo del disenso, se desprende que a lo que hace referencia la fecurrente, es el
supuesto de informacién incompleta, de conformidad con la hipétesis sefialada en el
numeral 155 fraccién X.

* Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

26. Enlo quessigue, previo al analisis de fondo que realiza este érgano colegiado del recurso
que se nos ha sometido a consideracién, debemos establecer de primera cuenta que,
toda vez que de los agravios expresados se advierte que la recurrente se adolece
Unicamente respecto a los puntos marcados con los nimeros 3), 5), 6), 7) y 8) de la
solicitud transcrita en el parrafo 14 del presente fallo; no asi con la demas informacién
sefalada en la solicitud; se dejan intocados dichos contenidos en el estudio de este fallo,
pues su analisis es improcedente tomando en consideracién el criterio 01/20 del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuyo rubro es:
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis.

27. Hecha esta salvedad, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
informacién publica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVill; 4,5, 7, 9,
fraccion Vil de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz , que sefalan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi-como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es pablica ya sea porque la informacion fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacioén publica.

28. Sintetizando; en la solicitud realizada al sujeto obligado, se requirié diversa
informacion respecto a un proyecto de obra pdblica relativo a la remodelacién,

12
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ampliacion, reconstruccion o redistribucion del mercado municipal ubicado en la calle 5
de mayo de la colonia Centro de la ciudad de San Andrés Tuxtla, Veracruz; la cual versé
sobre diecisiete puntos vertidos por el particular. De los cuales y toda vez que, como se
sefalo en parrafos que anteceden, Ginicamente fueron combatidos los contenidos de los
puntos 3), 5), 6), 7) y 8); se insertan de nueva cuenta en la presente a fin de lograr
claridad en el sentido del fallo: |

“«

(..) :

3) Sipara el proyecto u obra sefialada en los dos puntos que anteceden fueron aprobados recursos
federales y, en su caso, se indique el origen de dichos recursos y la partida especifica a la cual
corresponda. ' '

(.)

5) Si se contraté o se realizé licitacién, concurso publico o invitacién directa a proveedores o
prestadores de servicio a efecto de que persona fisica o moral realice o participe en la remodelacién,
ampliacion, reconstruccién o redistribucién del mercado municipal ubicado en calle 5 de mayo,
colonia centro de la ciudad de San Andrés Tuxtla, Veracruz, y en su caso, se proporcione copia
certificada del contrato de obra piblica conducente.

6) Seproporcione copia certificada del expediente técnico del proyectb de obra publica relacionada con
la remodelacién, ampliacion, reconstruccién o redistribucién del mercado municipdl 5de mayo, que
incluya los planos respectivos. ' :

7) Sise realizaron estudios de impacto ambiental respecto a remodelacion, ampliacién, ‘reconstruccién
o redistribucién del mercado municipal 5 de mayo.

8) La fecha en que, en su caso, dardn inicio a los trabajos de construccion, reconstruccién o
remodelacién del mercado ubicado en calle 5 de mayo, colonia centro de la ciudad de San Andrés
Tuxtla, Veracruz.

(...)" (Sic).

29. Ahora bie'n,ycon el objetivo de motivar el sentido del fallo que hdy se emiteyenvistade
que los puntos enlistados por el gobernado versan 'sobre la misma materia -véase
parrafo 28—resulta relevante en el presente asunto establecer dos puntos centrales: en
el puntos unoy dos de la solfcitud, el Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
San Andrés Tuxtla informé a la persona solicitante'que, 1. en efecto, existe un proyecto
denominado “Construccion de Mercado Mljhicipal 5 de Febrero en el Municipio de San
Andrés Tuxtla” y; 2. Los recursos con los que se encuentra financiado la totalidad del
proyecto provienen del Programa de Mejoramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Territorial'y Urbano -SEDATU--, el cual cuenta con Lineamientos y Reglas de Operacion
especificas en los cuales dicho Ayuntamiento no tiene injerencia. Por lo cual, se da por
entendido que el sujeto obligado se declaré incompetente para pronunciarse respecto
‘acada uno de los puntos sefialados por el revisionista.

30. Llegados a este punto, este Instituto estima que no le asiste la razén a la recurrente
en su recurso, en virtud de que la respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad

=
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Transparencia, no viola su derecho de acceso a la informacién, por las consideraciones
que en parrafos subsecuentes se desglosan.

31. Para empezar, tenemos que el particular sefialé en su escrito recursivo, que el sujeto
obligado en el punto nimero tres, no fue congruente y completa, pues evadié indicar la
partida especifica de los recursos, asi como --y citamos—*(...)ni siquiera sefalan el
nombre que le corresponde al proyecto al que hacen referencia a la SEDATU(...)” (sic). No
obstante lo anterior, este cuerpo colegiado pudo advertir que en el diverso HASAT-OP-
2022-0094, el Director de Obras Publicas de la responsable, sefialé expresamente que los
recursos con los que se encuentra financiado el proyecto en cuestion provienen del
Programa de Mejoramiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano; asimismo, en el punto nitmero uno de la solicitud, informé que el nombre del
proyecto sefialado es “CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL 5 DE FEBRERO EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES TUXTLA”. '

32. Ante tales manifestaciones, debemos establecer en principio que de conformidad con
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, el Programa de
Mejoramiento Urbano -PMU—de la secretaria de Desarrollo Agrario territorial y Urbano,
esta sujeto a Reglas de Operacion, asi mismo se establece como un programa principal
del Gobierno Federal. Mismo que de conformidad con la Reglas de Operacién emitidas,
tiene como propdsito que sus acciones y apoyos, cumplan con lo establecido en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
sus articulos 4 y 5, referentes a que toda politica pablica de ordenamiento territorial,
desarrollo y planeacion urbana y coordinacion metropolitana.t

33. Bajo este marco juridico, se tiene que la autoridad responsable contest6 puntualmente
a cada uno de los cuestionamientos sefialados por el particular, con excepcién de los
enlistados en el parrafo 28 de esta resolucion.

34. No obstante, a pesar de que el ente recurrido no se pronuncié expresamente respecto
a los puntos sefialados en el medio de impugnacidn, resulta notorio para este Instituto
que a ningun fin practico llevaria ordenar a la autoridad responsable a que se pronuncie
respecto a dichos contenidos; en primero, en el entendido de que lo proporcionado por
el municipio responde de manera implicita a los cuestionamientos controvertidos y; en
segunda, debido a que la informacién peticionada no se encuentra bajo su resguardo y
que desconoce de la misma ya que la informacién respecto al proyecto, materia de la
solicitud, corresponde a atribuciones y facultades de la propia Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. A

% Reglas consultables en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5609367&fecha=31/12/2020
14
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35. Ante tal tesitura, es evidente que el ente piblico no esta en condiciones de informar
respecto a los procesos de licitacién, contratacion y ejecucion de los proyectos del
PMU, asi como de proporcionar copias certificadas del expediente técnico, estudios de
impacto ambiental o sefalar la fecha de inicio de obra. Ello, en relacion con lo
dispuesto en las Reglas de Operacién multicitadas, que, en lo que interesa respecto a los
puntos 5),6),7) y 8) de la solicitud; sefialan: -

“..)
6.5.5 Ejecucion de los Proyectos
Aprobados los proyectos de obras o acciones y suscrito el Convenio de Coordinacién Especifico,
la Instancia Ejecutora iniciara los procesos de licit_acién, contratacion y ejecucion de los
proyectos de las obras y acciones, conforme a la normativa aplicable.
Cuando -la Instancia. Ejecutora sea la SEDATU, esta podrd iniciar los procesos de
licitacién, contratacion y ejecucién de los proyectos de las obras y acciones, una vez emitido el
Oficio de niimero de expediente de los proyectos u obras por el Area Responsable, conforme a la
_normativa aplicable, con el apoyo de la Direccién General de Recursos Materiales. En este supuesto,
el Convenio de Coordinacion Especifico debe ser suscrito antes de iniciar la ejecucién de las
obras o acciones. '
En caso que la Instancia Ejecutora sea distinta a la SEDATU ésta llevaré a cabo los procesos
de licitacién, contratacién y ejecucién de las obras o acciones, a través de las autoridades. e
instancias competentes, conforme a la normativa aplicable.
La Instancia Ejecutora deberd remitir al Area Responsable, copla certificada y digital del contrato .
que se suscriba para la ejecucién de los proyectos.
Los recursos que se aprueben para la ejecucion de los proyectos no perderdn su cardcter federal, por
lo que estardn sujetos a las d/sposmlones federales, seguin la naturaleza y proyecto que corresponda.
(.)

6.11 Expediente Técnico :

La Instancia Ejecutora es la responsable de integrar un expediente técnico por cada proyecto
aprobado en términos de las presente Reglas de Operacién, conforme a lo especificado en la Relacién
de Documentos a Integrar que determine el Area Responsable en concordancia con lo previsto en las
presentes Reglas de Operacién y demds normativa aplicable.

De igual forma, la Instancia Ejecutora serd responsable de resguardar el expediente técnico, en
versién impresa y electrénica, conforme a lo que establezca la normativa aplicable en materia de
archivos, debiendo remitir copia digital al Area Responsable de la Vertiente, en un plazo no mayor a
sesenta dias habiles posteriores a la conclusién de la obra o proyecto.

La Instancia Ejecutora sera la responsable de poner a disposicién para su revision por parte de
los organos fiscalizadores que lo requieran o de las instancias gubernamentales
correspondientes, el expediente técnico, asi como para su consulta, en términos de la normativa
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y de archivos.

El Area Responsable podré, cuando asi lo considere pertinente o por necesidad de atencién
de requerimiento de autoridad competente, solicitar la entrega inmediata de algin documento en
particular del expediente técnico, en congruencia con la fase del proyecto que al momento se esté
desarrollando.

(..)” (Sic).

*Enfasis afiadido.

36. Disposiciones normativas de las que se advierte que la autoridad competente para
remitir la informacion sefalada en los puntos combatidos, sera la instancia ejecutoria,
en cuyo caso la autoridad responsable informé era la propia Secretaria de Desarrollo

>
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Agrario, Territorial y Urbano; sujeto obligado del poder ejecutivo federal, encargado de
resguardar y por lo tanto de enviar dicha informacion en caso de ser solicitada a través
de sus propias areas, unidades de transparencia y comités de transparencia o bien, a
través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion.

37. Por lo que si bien, el sujeto obligado mediante la Unidad de Transparencia intentd
proveer al ciudadano de la informacién solicitada expidiendo la solicitud a las areas
responsables de generar la informacién con motivo de que el alcance a su derecho de
acceso a la informacién no se tuviere como violentado, no es deber del Ayuntamiento de
San Andrés Tuxtla, proporcionar la informacién solicitada en los puntos 5), 6), 7) y 8) de
la solicitud ;toda vez que no se encuentra dentro de las atribuciones conferidas por la
Ley. Situacién bajo la cual este cuerpo colegiado advierte la configuraciéon de una
hipotesis de incompetencia de conformidad con el criterio 13-17 del 6rgano garante
nacional, el cual sefiala que la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido;
por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

38. Motivos por los que este Organo Garante estima que el agravio aducido por la
recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para que,
en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitud ante la instancia competente.

IV. Efectos de la resolucién

39. Envista de que este Instituto estimo infundados los agravios expresados, se confirma
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso,
a la solicitud de informacién con nimero de folio 300555000001522.

40. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.
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41. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
substanciacién del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 40 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Proteceidn de Datps Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actiany da fe. |

Naldy\Ratricia Rodrigligg Lagunes
omiSionada Pregidenta ,

David Agustin Jiménez-Rojas José RifredoCoroia-Eizare
Comisionado Comisionado

17



