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SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DEVERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica |a respuesta del sujeto obligado Fiscalia General del Estado
de Veracruz, dada dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio 301146700001421,
debido a que las respuestas emitidas incumplieron con garantizar el derecho a la
informacion de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de septiembre de dos
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la pe \ag\a
recurrente presentd una solicitud de informacion a la Fiscalia General del Estado de

Veracruz, en la que requiri¢ lo siguiente:

a)  jCudles el total de Personas Desaparecidas? se requiere la informacion desglosada por afio, sexo y
municipio de Gltimo avistamiento,

bl De las personas desaparecidas, cuentas cuentan con Averiguacidn Previa o Carpeta de
Investigacién {indagatarias y personas) desglosada por afin,

¢l Delasindagatorias por el delito de desaparicion solicito saber jeudntas se encuentran activas o en

tramite de personas que aln se encueniran desaparecidas {asuntos y personas) desglosadas por afic y

tipa de delito {por forzada o por particulares o delitos relacionados con la desaparicion).

d) De las indagatorias iniciadas, jCuantas fueron Judicializadas? jcusntas fueron con detenido y

cuantas sin detenido?, esto desglosado por mes y afio, asi mismo jen cuantas de ellas el jusz
correspondiente resalvio ilegal detencion y en cuantas el juez correspondiente resolvio legal?
e Salicito se me informe ;cuél es la cantidad de indagatorias en las que la Fiscalld consiguia
consignacion o vinculacién a procesc por ol delito de desaparicion o delitos elacionados con la
desaparicién? Infarmacion desglosada por mesy afio.

f) ;Cual es nimero de personas localizadas con independencia de la fechd de la denuncia, desglosada

por condicién (con vida y sin vida) por sexo, afio y municipio de localizack

g) Solicito saber jcuantas sentencias condenatorias obtuve la fiscaja por el delito de desaparicion
ulares o delitos relacionados con la desaparicién/Informacién desglosada pormes

forzada o por partic
y afio y tipo de delita,
h} ;Cual es el nimero de personas pendientes de localizar desglosago por sexo?

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El once de octubre del afio en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio

FGE/DTAlyPDP/2339/2021, firmado por la Titular de la Uni _de Transparencia,
i -
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documento al que acomparié el oficio FGE/FIM/FEADPD/4227/2021, firmado por la
Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas
Desaparecidas.

3. Interposicién del recurso de revisién. El catorce de octubre posterior, la persona
recurrente promovioé recurso de revision en contra de |a respuesta del sujeto obligado.

4, Turno del recurso de revisidn, El mismo catorce de octubre, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |

5. Admision del recurso de revisién. El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El once de noviembre de dos mil veintiuno
comparecid el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante el oficio
FGE/DTAIyPDP/2465/2021, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que acompand el oficio FGE/FIM/FEADPD/4585/2021, firmado por la
Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencidén de Denuncias por Personas
Desaparecidas.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo del mismo cnce de noviembre de
dos mil veintiuno se agregt la documental sefalada en el numeral 6 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordent digitalizar |a
respuesta de este para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de dieciocho de noviembre de esta
anualidad, el Pleno del Instituto acord¢ la ampliacion del plaze para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revisian,

9. Segunda comparecencia del sujeto obligado. El catorce de diciembre de das mil
veintiuno comparecid el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante los
oficios FGE/FIM/FEADPD/5196/2021 y FGE/FIM/FEADPD/2681/2021 firmados por la
Titular de la Unidad de Transparencia.

/’10 Acuerdn y vista a Ia parte recurrente, Por acuerdo del mismo catorce de
diciembre de dos mil veintiuno se agregd \a documental sefialada en el numeral 9 de [z
presente resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordend
digitalizar la respuesta de este para que la parte recurrente manifestara lo que a su
derecho conviniera. ;
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11. Cierre de instruccion. El doce de enero de dos mil veintidds, se declar¢ cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién II, 89, 90, fraccion X, 192, 215y 216 de Ley 875 de Tra nsparencia y ACceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna

la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso %‘reymir:'m.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer, sin especificar

una temporalidad {aunque al precisar que |a requeria desglosada por ano, bien se p
situar como punto de referencia la creacién de la Fiscalia General del Estado -a parti
del afio dos mil quincet-, no obstante, en la interposicion del recurso derevision laparte
inconforme indicé que la requeria desde la primera denuncia o, en su defecto, del afio ﬁ
inmediato anterior?), La informacién requerida, transcrita en el Antecedente | del

presente fallo, se desglosa en dos rubros:

1) total de personas desaparecidas (afio, sexoy municipio}; de lo anterior, cuantos
casos tienen una carpeta o indagatoria (personas, carpetas y afno); numero de personas
localizadas (con o sin vida), sexo, afio y municipio de localizacion; Aumero

personas pendientes de localizar (sexo); v

2) de las indagatorias por el delito de desaparicién (fopzada o por particulares),
cuantas se encuentran en trémite de personas ain de parecidas {expedientes y
personas), afio y delito; cuantas indagatorias fueron judicjalizadas (con o sin detenido,
mes y afo), cudntas resolvid el juez como ilegal o legal la detencion; cantidad de
indagatorias en las que la Fiscalia consigné o vinculd, a proceso por el delito de
desaparicion (forzada o por particulares), mes y afio; cuantas sentencias condenatorias

4 B confarmidad cen 1o sefialado e 2l articule nevers transitaric del ceceto niirero 535 qua refeermna yd
veracrr de lgnacle de ln Lave, publcado en la Gocetr Qficial del astade nimers estracrdinaria 14 de fech

argana corstitucional 2 tdnome deramineda scalia Ganeral dal Esmdo. .
g d e ekt de etk A dee il wsiatinnn enalaenea Inarecisado e su eseito de agraviog. i

erixga diversas dispriicionas g2 la Canstacin Pelitica del Estadode
a4 ea engro de 2005, la Precyraduria General del Estade dic lugar al
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obtuvo la fiscalia por el delito de desaparicion {forzada o por particulares) o delitos
relacionados con la desaparicion {mes, afio y delito).

= Planteamiento del caso.
El once de octubre del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion a través del oficio FGE/DTAlyPDP/2339/2021, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, documento al que acompafd el oficio
FGE/FIM/FEADPD/4227/2021, firmado por la Titular de la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas, este dltimo por contener la
respuesta se inserta a continuacion:

FGE

Faealls Geniwial
ERtada da Varmsiux .

Fiscalia de Investigmelones Vfnisieriales

Ofscic: FGEFIM/FEADPD/4Z22712021
Agunto: El que se indica
Katnon, War., & 05 ds Gelubre oe 2021

7L eIFNEE Afns dal Méxles mdepemafenie: Tramadcs de Gondoan™

LIC. MAURICHS PATIRG GONZALEZ
Cirectora de Teanspsiencia. Acteso A la Infarmadian ¥
Proteccién de Dates Persarales

o fundacnento an los articulos 1%, &§°, 6% 20 Aparada C v 219 de 1z ConstEoecion
Pelilica de o Estacdos Unidos exdcanes, 52 y B7 fraccidn | de la Constitucién Pelilica Lacal; 1°
¥ 3" e |g Ley Federal de Trareparencia vy Acceso a lo Inforrmacian PObice; 4° indizo &) prine”
parrafo, 5%, B° fraccidn IV, 7* fraccidn XIL 15 fracciones Il y B4 18 fracciones |y I, 23 fraccion | v
3T de la ey ndmaero 548 Organica de la Fizcalla General del Estads de Veracruz da lgnacio de
la Llawe; 47 Apadade A, freccidn [ incleo 8}, Apartada B, fraccién X1, 27 freccidn |, incisn ), 53
y 54 del Beglamento d= la refends Ley: 68 v 70 de fa Ley Gensal 2n Mataria de Desaparicidn
Fozada ds Personas, Desaparicién Cometida por Padicdares ¢ del Bistema Macional oe
Biisqueda de Pamsanas, ssi come en al Protccoio Homologacn de Investiyacidn para los Dellas
de Desapancidin Forzada de Perecnas y Comalioa pod Pamiculares y 25, 4%, 12, 13 parrafo
spgundo ¥ demas reistivos ¥ aplicsbes oz la Ley de Transparsncla v Acoeso a la Informacidn
Publica para & Esiada da Veracruz da Igneca de B Uave; ar alencidn 8 su ofsin mimamm
FGEMTAWPDP/Z27 22021 de fecha 27 de Sepliembra ded afo an curso, mediante &l cusl
adjunta la sodicined con nifmer de falia 306 148700001421 dence caliciio esnocar nformacign
sobre asta Fepresent#cion Social y damas rmubres,

* Por lo anterior, ma permnito informar 8 Usted qus cderdre de| marsa de mis aribuckanes ¥
& fin de garanlizer [0 derschos otnsagrados en la Sonslilocidn Pollica de los Eslados Unidas
lMexicanaa, olorgsdos & toda paraona en cuanto al derecho al llbra accsn & informacian ghural v
SpEriung, hags de U condmianta 1o slguisnta:

PRIMERD: Para los puntos qus mancionan, &l saliclanls podrd tansr 8 sy oispesicion ka
irfformacin solickadd al ingresar a la Plataforma Teenoldgica denomimada “Registro
Piblico de Persenas Desaparecidas™ (REPUPEDES]), medio qus organiza ¥ concentra la
informacién scbre personas reporiadas come desaparacidas en ol Estado de Veracraz, asi
comeo colaboraclones con Flscallas -y Frocuradurfas del Pais, dicha plataterma se
eacuentra en la pdgina oficlal de ésta Flscalia General del Estads de Yeracruz de Ignacio
de la Llave an =l hipervincule "Personas Cesaparecidaz®, sslecclonanda la apeldn
"Deupar&cidns o blen, dirigiéndose dn manera directa al siguiente  link

biarmoabiorto fzcalieversgruz.gob.mxfrepupedes.hitin]l  Pase a8 lo anlaclorn, cabe
resaitar que s inlormac-in propercionade a lravés de la plaizforma digial [F!EPL.IDEI}E_D} as k@
genaracha ¥ con la que se cuinla actualivants, atendiendo a log rubros sssncisi=s cus smanan
del Registro Maclanzl de Persenas Desaparecidas ¥ Mo Localizadss (RENPDNG), alencisnds ol
acusedo da creacion de esla Representacion Social nomero 32'2074 d= fecha 12 da Marzo da
2014, publicada e la Gacela Oficial dal Exlado de Veraciuz de Ignacia de la Llave. Por olra
parte esta [nstitucién, me pronuneia que no esia ckligada a generar documentos ad hoc, &
fin da dar respussts a la soficitud plantriFir-pusate que al propareionar la Plataforma
Tocnoldgica REPLUPEDES, se patl u'IP‘F'g-n:in lrﬁ:‘nnmén grn@rada gue se poLes [(Em

tiempo) para atender dicho requerdmienta ¥ con & ntizar ol 8 T
o anweriar, de acuerdo a lo razonace por el enonces In \:&Ei&}m é-m
a Iz Informacién ¥ Proteceian deo Dau,'r-* Personales, an el anitere derapmaRRUL - LA

T -&PGS A
o SE UND{'.‘I Piorig antss a:ipuestu ¥ fundada stenfsmarte j:|-1:h:u;-'_7.é-'iv erilada
-~ an tiempc ¥ forma ka lnFnﬁ‘rlz'tﬁn rimarda A H?\E k)
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y ¥ TENLHCIES POR PERSANAS DESAPARELALES
\
La inconformidad de la parte recurrente consistié en lo siguiente:

Buen dia, con el gusto de saludarle vy fen relacidn & su oficio de respuesta, ndmero
FGE/FEADPL/4227/2021, misma que refiere qué la informacian solicitads, se puede consultar en el link

4
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http:figobiernoabierto. fiscaliaveracruz.go b.rmfrepupedet.html, una vez consultade, se advierte que na
es posible consultar la informacion desglosada, es decir, en la pagina solo permite la opcién de llenar
nombres, por lo que se requiere se envie la numeralia solicitada, desglosada de la siguiente manera:
Desde la primera denuncia Registrada o en su defecte al afe inmediato anterior (30 de septiembre de

2020 al 30 de septiembre de 2021)

El once de noviembre de dos mil veintiuno comparecio el sujeto obligado al
presente recurso de revision mediante el oficio FGE/DTAlyPDP/2465/2021, firmado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompaii6 el oficio

FGE/FIM/FEADPD/4585/2021, firmado por la Titular de la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas, este ultimo, por contener

respuesta se inserta en la parte medular:

En sumglismlents @ e Instruldo por el Organe Garanta de la Traneparencia en el
astado, kengo a blen manifesiar (o siguisnie:

SECGUNDO: El solicitenis podra taner 8 s dispesicion Ja informacién solicitada al
ingresar a la Plataforma Tecnoldgice denominada. “Aegistro Piblico de Personas
Desaparecidas” (REPUREDES), medio que organiza ¥ concentra la Informaclén sobra
personas reporfadas como desaparecidas en el Estado de Versoruz, asi como
colaboraclones ¢on Fiscalias y Procuradurias del Pafs, dicha plataforma e encuentra en
la pagina oficial de ésta Fiscalia General del Estado de Veracruz de lgnacio de fa Llave en
&l hilpervinculo “Personas Desaparecidas”, selecclonando la opcion “Desaparecidos™ o
hien, Hirigiéndose da manera directa al siguiente link

.- hip:fgoblerncablerto fis caliaveracruz.gob.mx/repupedes.html . Dz Iqual manera en esta
pletaforma de "REPUPEDES", se concehtfan o5 campes ralacionades con B3 fecha de la
desaparicion, el saxo y I8 edad de las parsonas resartadas como desaparecidas.

TZRCERQ: Para [es ountes &), ), d), &), 7, gi, h), esta Inzti
que no esid obligada a generar documentos ad hoc, a fin de dar resp
planteada, puesto gue ai proporcionar la Plataforma Tecnolégica REP
ctorgande k2 informacién generada que se posee (8n tiempo) para
requerimisnto v con ellc garantizar el accese a a Informaclén®, lo antarior, de
razonado por el enlonces Insthule Fedsral de Transparencia, Acceso a la Info
Froteccior, de Datos Psrsones, en el GRITERIO DE RUBRQ 03/17; esio de igugl\
susientado, &n o acordado en el punto 11, del acusrdo d= fecha 06 de Sepllembra da =014,
emitido por sl Fleno del Ins¥tuto Veraci uzdno de Acceso a [a Informiacion y Protecsicn de Dm&\

1

lIf:I\I'E, "se pronuncia

2 |la solicitud
EQEE, se esgld
der diche

Pearsonales.
Por otra parte, esta Fiscalla Especislizada cusrmz con expedigrtas por pesonas |
desaparecides del 2011 en zcsiante, per 50N POT personas AUN NO LOCALIZADAS ¥ que

susron remitidas 3 partic de sU creacian an 2014, |a cual fue doteda por fiscales a patir del afic

2017, Asi 5e estarla dands cumplimienta a lo salciiado, pero |a ejecucion de tal actividad, estaria
abligards a esie Reprasentacion Social a afectuar Ln documantoe ad hoc, tal como fue citado en
&l CRITERIO 08M0, de entcnces Instifute Federsl de Acceso a la |mformessian ¥ Frobsccion de
Dalos, de rubre “Las dependencias y entidades no esian ohligadas a generar documento
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la Informacion”; Pese a la anlerior, cobe
resaitar que la Infarmacion proporcionada a través de a Plataforma Digita) (REFUFEDES) es B
genarada y con la que se cuerta acluaimenta, aterdiendo & los rubros esenciales gue eranan
del! Aegistio Macional de Persunag Desaparscidas v No Localizadas {RNFDNGC) v de azuerco a
|3 normatividad estabecida en &l acuerdo te creacidn de esta Representacion Soecial nimars
022014 da fecha 12 de Marzo ce 2014, publicade an la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
de lgracic dea la Lizwe.

ls Fataforra Digital sefialada y =l manual corespondienle pars que pueda aets
cumplimiento a lo soliclace.

presentada en Sermpo y forma 12 Infonmacion requarida

TN FECALIAGE _-I L

MTRA. SILYERIA MER
Titular de |z Fiscalia Eapecizlzacs
de Denuncias pok Personas
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motive de
inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta por parte
de la Fiscalia General del Estado al tener esta el caracter de sujeto obligado en terminos
del articulo 9, fraccidn VI|, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, ademas,
lo requeride corresponde a informacién de naturaleza piblica, vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XV, XVIII, 4, 5 y 19, fraccion IV, inciso ¢}, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave en relacion con lo
establecido por los articulos 1, 5 y 30, fraccion XXV, de la Ley Organica de |a Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 1, 4, apartado A, fraccién |, 27,
fraccién I, inciso d) y 53 del Reglamenio de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llava.

En el caso consta que el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de
informacién a través la Titular de |la Fiscalia Especializada para la Atencidgn de
Penuncias por Personas Desaparecidas, area que cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado en términos de los articulos 4, apartado A,
fraccion |, 27, fraccion ll, inciso d} y 53 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el ente obligado
acredito haber realizado la bisqueda de la informacion como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones I, Il y V1|, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn v de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, gue dependera
directamante del titular,

Articule 134, Las Unidades de Transparencia tendran |as atribuciones siguientes:

.-t~ Retibir y-tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion plblica; ~ -

1ll. Entregar la informacién requerida, fundando y meotivando su reselucion en los términos de esta

Ley; b

YIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica

requerida; E

De la normatividad en mencion se advierte que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, en su respuesta, cumplié con acompanar la respuesta otorgada por el

b
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drea competente, como se ha sostenido en el criterio 8/2015°, de rubro y texto

siguientes:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la docurnentacidn expedida por el irea o dreas competentes para ello.

Entonces, en un principio consta que existen respuestas emitidas por la Titular de
la Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas,
rea encargada de atender los puntos requeridos.

No obstante, ademas de acreditar la busqueda de informacién ante el area
respectiva, la respuesta de esta debe ser congruente y exhaustiva en relacion con lo
peticionado, siendo aplicable al caso el contenido del criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de-acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Admiinistrative, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inl'::rrmal:iﬁn\eﬁplica, en
términas de su articulo T; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de conpriencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la con izqcia
implica que exista concordancia entre el requerimiento farmulado por el particular ¥ la resp &w
propercionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respues
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Par lo anterior, los sujetos obligado

cumnpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, ceando las respuestas gque emitan |
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de \ J

los contenidos de informacion. F

Ahora bien, es importante precisar que el hecho de que la informacion se solicite
en determinado grado de desglose, ello no implica gue tal situacion sea procedente,
pues el derecho a la informacion se cumple cuando los documentos y archivos se ponen
a disposicién de las personas interesadas, de conformidad con el mencicnado articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz. En este sentido, en el
presente caso, es orientador el criterio 03-17 emitido por el Institutwﬁéiﬁﬁéf
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persbnales de rubr:‘:\

texto siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentas ad fioc para atender lag solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Afceso a la Informacion Pdblica
y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Plblica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso 3 los documentos qiie se encuentren en sus archives
o que estén oblizados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
ronforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar do de se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso aila informacién del particular,
proparcionando la informacidn con la que cuentan en el formate kn que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para ate nder las‘*g{:licitud es de informacion,
%
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Lo anterior es aplicable primordialmente a la informacidn estadistica que se
reclama en la solicitud de informacidn que tiene que ver con las personas desparecidas
pues si bien el articulo 19, fraccion IV, inciso ¢}, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave prevé la
publicidad de la informacion estadistica de personas desaparecidas, lo cierto es que
dicha normatividad, ni los Lineamisntos Generales para la publicacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establecen un nivel de desglose especifico en el que se requiera, por ejemplo, el
desglose de la informacion por municipio.

La respuesta inicial contenida en el oficio FGE/FIM/FEADPD/4227/2021, firmado
por la Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas, en efecto, como lo indico la persona recurrente Gnicamente remitid a un
vinculo electronico proporcicnado en la respuesta inicial:
http://gobiernoabierto.fiscaliaveracruz.gob.mx/repupedes.html. En dicho vincule, el
ente obligado, sostuvo, se localizaria la informacion requerida; empero de la
verificacion a dicha pagina solo se advierten dos de los ocho puntos que integraron la
solicitud de informacion:
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En efecto, al consultar la pagina de internet solo se aprecia que su contenido
__x_,..-----"féfﬁite_a i_nféfﬁraﬁién__scbre personas desparecidas, lo que se vincula con lo peticionado
en los puntos uno y déhﬂ--d? la solicitud de informacion (en la solicitud se identifican
con los incisos ay h, pues uﬁfca_mente remite a informacion de personas pendientes de
localizar {en donde se puede identificar el rubro sexo y afo), no asi el municipio, pero
como se ha sefialado, ese nivel de desglose no es exigible al ente plblico obligado.

Ahora bien, respecto del resto de informacién relativa a conocer cuéntos casos
tienen una carpeta o indagatoria (personas, carpetas y afio) y niimero de personas
localizadas {con o sin vida), SENC:I,'. afic y municipio de localizacion; asi como de las
indagatorias por el delito de desaparicién (forzada o por particulares), cuantas se

oS | 8
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encuentran en tramite de personas alin desaparecidas (expedientes y personas), afo y
delito; cuantas indagatorias fueron judicializadas (con o sin detenido, mes y afio),
cantidad de indagatorias en las que la Fiscalia consignd o vinculé a proceso por el delito
de desaparicién (forzada o por particulares), mes y afio, el ente obligado no
proporcioné respuesta especifica al respecto y precisdé que no estd constrefiido a

generar documentos ad hoc®.

No obstante, las respuestas de la Fiscalia General del Estado, tanto en el
procedimiento de acceso, como la primera comparecencia dentro de sustanciacion del
recurso de revisién, en el sentido de no estar obligada a generar documentos ad hoc no
es razén suficiente para evitar gue se emita respuesta en relacién con cada uno de los
puntos de la solicitud de informacion pendientes de atender, pues la mayoria de ellos se
relaciona con las funciones sustantivas de |a Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas, tal es el caso de la estadistica requerida en
relacién con las carpetas de investigacién, personas localizadas, indagatorias, tramite
de personas aln desaparecidas, indagatorias judicializadas, asf como las indagatorias
en las que la Fiscalia consigno o vinculd a proceso, informacién que, ademas se vincula
con la obligacién de transparencia contenida en el articulo 19, fraccién IV, inciso c), de

la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

No obstante, como se preciso en el apartado de Antecedentes del presente fallo, el

catorce de diciembre de dos mil veintiuno comparecio el sujeto obligado
recurso de revision mediante los oficios FGE/FIM/FEADPD/5136/

FGE/FIM/FEADPD/2681/2021, firmados por la Titular de la Unidad de Transparenci
el primer documento que por contener respuesta complementaria, en la parte medul

se inserta a continuacion:

PRIVERD: Pars ks purtes @, b y b el selcllante podrd tener @ su chspIsmILn -
~femacin scliciizda al Ingresar a la Platforma Tecnolégica denominada "Registro

Piblico de Personas Desaparecidas” (REPUPEDES), madio que atganiza y concentra [a
infarmacion sobit personas reportadas como desaparpcidas &N ¢l Estado de Veragruz, a8
ias dul Paig, dicha plataforma se

como colaboracienss con Fiscalias y Procuraduri
gncuenira en |8 pagina clicll d= &l Fiscalia Genaral del Estado de Veracruz de ignacio
da la Liawa en el hipervinzule “Personas Desaparecicas”, séleccionands [a opeidn
mpesparscidos” o bien, dirigisndosa de  manera diracta sl sigulente [link
hitre igoblarnoabiero. igcaliay gl‘lWﬂ! Pess B le antendf, caoe
rassiltar qus 3 riarmacian proporcionada @ través de 3 dlataforna digital (REPUPEDES), 21 i
nerada y 2on la que se cuenla acipalments. alandando @ los rubioa giencialés quE Bmanan
=l Ressing Necional ¢e Pefsanas Detaparecidas Mo Localizagas (RNFOND), atendends =f
eerdy da Créacion de ¢sia Represantacion Socal nimero 02/2014 de lechd 12 de B
2014, publicasc en i Gassls Oficial del Estado da Veracruz de ignacio dela b
parte e4ia Institucidn, se pronuncla que no eslé obligada a genarar documentos ad hee, 2 \
fin e dar respuesta @ la solicitud planteada, puesio que al proparcic
Tecrolégica REPUPEDES, se esth ctorgande la informacion generady que se posee fen
tiempeo) para alender dicha requérimients y can sila garantizar ol accésodla informacion,
| grierior, da Bcuards a lo razonado pal # arioncss |matitute Fedaral ransparancia, Acoesa
a 13 loformacin ¥ Pecteccidn de Datos Pertonales. gfi ¢l criterio de rupre 8317

SESUNDD: Gon respecia a log puntos d y . @ permila haler ot SU Conesimiento Gue
3 infomactn que $98Gta, es compslencia que perendld al Pder Judicial cel ERtaca 5@

\erageua dar mspuesia 3 alo. -
! TERCERO: Lo consuta de nformacion pars los nzieasc, 8 ¥ {, se encusniian en &l
 Parigl de Transserencia de (8 Fiscila Genasal daf Exiado de Velacnz &n lns Obligacionés da
| Transparencla en rmings oe o estabisgido en el Art 15 Fraccldn [V de la Ley de Trangarsnca
y &ctine 2 la Infermatidn

Aroseccitn de Satas Aersanales de rubra v este siguientz: "He
articules 129 de La Ley General de Transaaremsa ¥ ACTESD
iblica, sefalan que los sujetos abligades deberan atergar
altades, carpetencias o luncienes, canlorme a las

jzar 2l derecho ce accaso a la infarmarion del
rar doramzntas o hac para atendes

1 Elle con apoyn en el critera 03-17 amitido poe el Instituto Nacianal ce Transparerdia, Aroei &3 Infarmaci
exiake abligacidn de elaborar documentas oo fioc para atender s solicitudes de acceso a la informaclan.
3|z Irdoemacién Pibiica y 130, parrafa cuatto, o2 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacicn
aveEsn 3 0% CAcurnentas U se ercuentren en sus athiwos o gque estén abligades & cacumentar, de acuerda cen su
carartonsticas fslcas de la inlomacidn o del lugar donde e encuentre. oi w anterar, los sujetos abligades deben gar

aaicular, proporconand |3 infarrraciia con a que cuentan an el fornato en que b misma ahre en sus archives; sn necesdad de
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De la respuesta complementaria se advierte que, con la remisién al portal del
Registro Publico de Personas Desaparecidas” se pretendié dar cumplimiento a los
puntos a, b y h de la solicitud de informacion y, como se precisd previamente, de la
inspeccién a dicho registro, en efecto consta el cumplimiento de los puntos a y h,
empero en relacion con las personas desaparecidas, cuantas cuentan con carpeta de
investigacion, tal requerimiento no se localizd en el mencionado Registro Publico de
Personas Desaparecidas.

Por otra parte, en relacidén con los puntos ¢, e y f, de la solicitud de informacion, la
segunda comparecencia del ente obligado destaca que dicha informacidn se localiza en
el portal de transparencia de la Fiscaliz, correspondiente a la fraccion IV del articulo 19
de la Ley de Transparencia del Estado, de cuya inspeccion se advierte lo siguiente:
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CARPETAS INICIADAS POR PERSOMAS DESAPARECIDAS EN

EL ANO 2020
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GARPETAS INICIADAS POR PERSONAS
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Informacion que se considera un hecho notorio en términos del criterio de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SUU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIGN JUDICIAL, Tribunales Colegiados
de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro XXV,
noviembre de 2013 y del que se desprende que a pesar de gue no se identificd esta
parte de la obligacién de transparencia con el requerimiento del inciso b, de |a solicitud
de informacidn, si se advierte que ahi consta la estadistica de las personas
desaparecidas con una averiguacion previa que comprende el afio anterior de |a

MitﬁﬁmTﬁTbTma&i?n, por lo que este punto debe tenerse por colmado al existir
identidad entre lo peticionado y la respuesta dada por el sujeto obligado.
\\

Asimismo, en relacién cdhx_lﬂs incisos e y f también se advierte la entrega de |a
informacién. pues consta el esfgdu de tramite de las carpetas determinadas y el
numero de personas localizadas.'ﬁlﬂabe destacar que la informacién se proporciond
desglosada por mes y por ano, n:? obstante, no se advierte el deber de desglozar |a
informacion a nivel de sexo o municipio como se reclamo en lo que respecta al inciso f,
mencionado con anterioridad.

12
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Por otra parte, en relacién con lo peticionado consistente en conocer cuantas
resolvi6 el juez como ilegal o legal la detencién y cudntas sentencias condenatorias
obtuvo la fiscalia por el delito de desaparicidn ({forzada o por particulares) o delitos
relacionados con la desaparicidn (mes, afio y delito), el ente obligado debia emitir
respuesta en el sentido de si cuenta con la informacion o en su caso orientarlo ante el
ente publico obligado que pudiera poseer esa parte de lo requerido, como podria ser el
Poder Judicial del Estado de Veracruz v, en efecto, en la segunda comparecencia asi lo
hizo por lo que la orientacién fue apegada al marco normativo que rige el actuar del

ente obligado.

No obstante, en relacion con el inciso ¢, en su respuesta el sujeto obligado precisé
el nimero de carpetas activas y en tramite, empero no consta la especificacion del
delito: forzada o por particulares o relacionados con la desaparicion, o gue se estima
necesario para garantizar el derecho a lainformacion de la parte recurrente.

En conclusién, la remisién al vinculo electronico proporcionado por el ente
obligado, la respuesta en el sentido de que no se encuentra obligado a dar respuesta en
formato ad hoc y, posteriormente, la remisién al Portal de Transparencia y la
orientacién respecto de parte de la solicitud de informacién son insuficientes para
garantizar el derecho a la informacion de la parte recurrente, de ahi proceda ordenar la
reparacién del derecho a la persona aqui recurrente, pues el sujeto obligad \\in\cumplié
con atender los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben obsetvarse al
emitir respuesta por parte de los entes obligados, tal como se ha reconocido n\e\l
criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 1@\
Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguiente: %

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en
términos de su articulo T: todo acto administrativo debe cumplir con los principios de CONgruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a |a informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proparcienada por el sujeto obligado; mientras gue la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumnplirn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue emitan
guarden una relacion ogica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y.expresa, cada unc-de_
los contenidos de informacian. v 7 \\

A

raciones expuestas, al resultar \

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consi
parcialmente fundado el agravio hecho valer por Ja parte recurrente, con apoyoen lo |
dispuesto por el articulo 216, fraccion 111, de la Lety 875 de Transparencia y Acceso a la !
Informacién Publica para el Estado de Veracruz/de Ignacio de la Llave, se modifica la

respuesta para gue proceda de conformidad cnr{ lo siguiente:

Previa realizacién de los tramites internaﬁ\necesarios -ante la Titular de la

Fiscalia Especializada para la Atencionde Denuncias por Personas

Desaparecidas, para localizar la informacién\dqu:inta (30) de septiembre
de

de dos mil veinte al treinta (30) de septiembre %— debera
emitir respuesta en relacién con parte de la informacion rida en el
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inciso ¢ de la solicitud de informacion. Es decir, respecto de las carpeta
activas o en tramite debera especificar el delito sea desaparicién forzada,
por particulares o los delitos relacionados con la desaparicion.

Por tratarse de informacién publica, si la informacion consta de menos de
veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en
el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese
nimero de hojas, debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de
pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que
hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el
entendido que de encontrarse generada en versidn electrénica nada le
impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electronico autorizada en el
presente expediente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se modifica la respuesta del sujeto abligado para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido gque, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plaze de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla cen lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resclucion; lo anterior de
conformidad con el articule 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

__— TERCERO: Seindica al sujeto obligado que:
a) Enel términd"ﬂe._tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de l\a\l_,lnidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a lds_ procedimientos contemplados por la ley de la
materia,
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto par el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley-875 de, Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Ve cruz de Ignacio de la Llave, con el voto particular del
comisionado José Alfredo Corona Lizérragﬂ,ant el secretario de acuerdos, con quien
actuany da fe, l - o ey

A & /
/ [ ,-
odriguez Lagunes |
Con’m nada Presidenta | X ‘
\ /-
JoséAlfredo Coronatizarraga
Comisionado Comisionado

Arturo Santos Ledn
Secre rio de acuerdos y .
/




VOTO PARTICULAR® QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA
EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1234/2021/I PROMOVIDO EN CONTRA DEL
SUJETO OBLIGADO FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de revision
numero IVAI-REV/1234/2021/1, pues si bien el sujeto obligado otorgo respuesta en el
procedimiento de acceso, asi como durante la sustanciacion del procedimiento, las razones
expucstas por éste se consideran suficientes para justificar haber cumplido con el derecho
de acceso del particular.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

1. Decisidn Mayoritaria, Il Razones del disenso, HL Conclusidn v IV, Formulacion de voto

l. Decisién Mayoritaria

En la sesion ordinaria que tuvo lugar el catorce de enero de dos mil veintidos, fue sometido

2 consideracion |a resolucién del recurso de revision IVAI-REV/1234/2021/1, mismo que en

un inicio fue admitido ante la inconformidad por la respuesta otorgada por el sujeto

obligado derivado de la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de

Transparencia veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno. Luego de haber sido

discutido el proyecto de resclucién, la mayoria del Pleno de este nstituto aprobd

modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, pues det%@?n que la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado no cumplié con la obligacion queimpone

la normatividad de la materia de garantizarle el derecho de acceso a la informacion~de la

parte recurrenteé,al no haberle informado al recurrente la especificacion del delito {forzada~ . |

o particulares o relacionados con la desaparicion,) a decir de la Comisionada Ponente. \Il'u
\

|

Il. Razones del disenso

Ahora bien, la Comisionada Ponente dejo de observar en el andlisis del proyecto que, el
agravio esgrimido por el particular al momento de interponer el medio de impugnacion,
versé que lainfermacion proparcionadano se encontraba desglosada, tal y como lo solicito
el particular, por lo que, partiendo deellg, el estudio del agravio debid de haberse realizado
a partir de la litis fijada {el nivel de desglose de la informacién solicitada por el particular).

Pero, ;cual es la razon por la que estoy en desacuerdo con el proyecto de resolucion?
sencillamente, porque considero que la litis que originé la presentacién del recurso de
revisién no existe y, no obstante, se resolvieron cuestiones muy distintas al nivel de
desglose solicitado a la Fiscalia General del Estado. Situacidn que, en mi concepto, genera

T Bl voto 58 emile con fundamenta en Lo dispuesta por los articulas 82, lraccionss Xy ¥, 92, fracciones X, inciao [}y Kl incise a) de la Ley

e Transparencia y docesa a la Informacian Poblica para gl Estado de Veracruz de lpnacio de la Llave,
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una transgresion al principio de congruencia externa previsto en el articulo 215 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Estatal, por no haber resuelto sobre la
controversia por la gue fue iniciado el recurso de revision.

Prueba de ello, es el contenido de la ahara resolucion aprobada:

No chstante, on relacidn con of incise ¢, on su respuesto ef sujeto obligodo precisd el ndmero de
carpetas activas v en trdmite, cmpere no consta lo espocificacian del delite: forzodo o por
particulares a rolacionadas con la desaparicion, lo que se estima necesario para garantizar el
derocho a g informacian de o parfe recurronte,

(e

CUARTO, Efectos del follo. For los considergoiones expuestos, ol resultor porcialmente
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apaya enlo dispuesto por ol articulo
218, fraccién i, de la Ley 8T5 de Transparencia y Accesa a la Informacidn Pablica para ef Estodo
de Vergcruz de lgnacio de lo Liave, se modifica lo respuesta para que proceda de conformidad
coit lo siguiente! '

Previo realizacion de los trdmites internos necesorios -omte lo Titwlor de lo Fiscolio
Especinlizada para lo Atencidn de Denuncios por Personas Desaoparecidas, paro localizar (o
informacion del treinta [30) de sepliermbre de dos mil veinte ol treinta (30} de septiembre de dos
mil veintiuno- deberd emitiv respuesta en relacidn con parte de ln informacion reguerida en
el inciso ¢ de la solicitud de informacidn. £5 decir, respecto de los carpeta activas o en tedmite
deberd cspecificar el delito sea desoparicion forzado, por parliculores o los delitos
refacianodos con (o desaparicidn,

T

En efecte, considero una incbservancia al principio de congruencia. Veamos lo que sefiala
el articulo 215 de la Ley invocada:

“Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes,
A exhaustivas, fundadas y motivadas...”

En el referido precepto estd contenido el principio de congruencia que debe regir las
resoluciones del Instituto, principio que radica esencialmente, en que el fallo sea
congruente no solo consigo, sino también con las cuestiones planteadas por las partes; lo
cual implica, por una parte, en que no contenga consideraciones contrarias entre si o con
los puntos resolutivos (congruencia interna) y, por otra, que al resolverse la controversia
dentro del recurso de revision se haga atendiendo a lo planteado por las partes, pero

concordancia entre lo solicitado y lo resuelto.

Efectivamente, el principio de congruencia se impone como el deber publico que debe
trazar el Pleno del Instituto para garantizar que las resoluciones se emitan sin la
extralimitacion de funciones.
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Asi las cosas, la razon del disenso radica en que la resolucion gue fue aprobada es
incongruente, porque no fue resuclto sobre la controversia planteada {la falta de nivel de

desglose de la informacién solicitadal.

Siendo aplicable por razén suficiente, lo determinado en la tesis aislada 1lo.1 K (10a.),
dictada por el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, al resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos

845/2019 v 945/2019, de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. DEBEN
CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE COMNGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION CON LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA CONCESION,
NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARD.

El articulo 74, froccian IV de lo Loy de Amparg ostoblece que la sentencio debe contener las
consideraciones v fundomentos legales en que se apaye porg concodar, negar o sabreseer; por
tante, no es abligacion del Tribunal Colegiodo de Circuito pronunciarse an la sentencia que
resuelve un rocurso o un amporo directo, sebre cualguier cucstion ajena o la procedencia del
recurso, del fuicic de ampare o ol estudic de fondo. De ahi gue na puede ser materio de lq sentencia
de ampare proveer sobre peticiones oe suspensidn del acto reclomade o que impliquen
dotermingoiones de tramite que corresponden ol presidente del tribunal o, en su caso, @ la
aitaridad responsable o qutoridad recurrida, sino tinicamente debe cumplic Bgn el principio de

congruencio en relacion con los conceptos de wiolacidn o agrovios formuladosespecto de la

concesin, negativa o sobreseimiento en el juicio de amparo; con la solvedad de gt
colegiodo pueda hacer un pronunciomicnto especifico que redunde en una justicia
expedita v completa, pora subsanar omisiones 0 proveer sobire promociones previas o la ses
carrespondiente. Mo

o
Criterio que se refuerza con las consideraciones que motivaron las Tesis | 70.P.13 K, asi™._ \

coma identificada con el registra 248395, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la \

Federacion, : Y
i i o

Motivo por el cual, a mi consideracion y atendiendo al hecho que tal y como fue sefialado
" por la propia resolucién al tenor siguiente:

Ahora bion, es importante precisar gue el hecho de gue la informacion se solfcite en
determinado drado de desglose, elfo no implica que tol situgcion seo procedente, pues el
derecho a la informacion se cumple cuondo los documentos ¥ archivos se ponen o
disposicién de las personas interesadas, de conformidod con el mencionodo articulo 143

de la Ley 875 de Transparencia del Estadoe de Verocruz. £n este seniido, en el presente coso,
cs arientader el criterio 03-17 emitido por el Instituto Nacionol de Transparencio, Acceso o la

{nformacion v Proteccion de Dates Personales de rubro y texto siguientes

{Enfasis propio)
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Motive por el cual la respuesta proporcionada por el sujeto obligado debid de haberse
confirmado, ello en atencién a que el sujeto obligado atendio lo solicitado al remitir al
particular el vinculo electronice del cual podia consultar la informacién relativa a las
indagatorias por el delito de desaparicion, es decir del cual conocid el nimero de carpetas
iniciadas por personas desaparecidas, y personas localizadas durante el periodo solicitado,
maxime considerando gque el ente autonomo no se encuentra constrefido a generar
documentos ad hoc con la finalidad de dar respuesta a una solicitud, siendo aplicable el
criteric 03-17 emitido por el Instituta Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

No existe obligocion de elaborar documentcs ad fioc paro aotender las solicitudes de aeeeso

e lo informacidn, Los articulos 129 de o Ley Generol de Tronsporencio vy Accese ¢ in
Informacién Publica y 130, pdrrofe cudrto, de la Ley Federal de Transporencio v Acceso o lo
Informacidn Pablica, sedalan que las sujetos ohligodos debardn otorgar acceso o los
documentaos gque so encuentren en sus archivas o gue estén obligados o documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a los carsoteristicos fzicas de
la inforrmacidn o del fugar donde se encuenire, Por lo anterior, los sujetes cbligades deben
garantizar el dereche de occese o la informacidn del particular, proporcionanda la infarmacion
can lo que cuentan en el formato en que lo mismo obre en sus archivos; sin necesidod de
eloboror documentos od hoc parg atender las solicitudes de informacidn,

Asimismao, es de precisar que las carpetas de investigacidn en la fiscalia, son iniciadas por
probable comision de conductas delictivas, sin asi significar la determinacion sobre la
presencia de hechos por desaparicién o desaparicion forzada o por particulares, no
abstante el momento procesal en que se determina gue se estd en presencia de conductas
tipificadas penalmente es hasta que se realiza la judicializacién de las investigaciones,
hecho que no fue considerado en el estudio del proyecto presentado por la Comisionada
Ponente, motivo por el cual esta ponencia considera que la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado se encuentra ajustada a derecho y motivo por el cual debe confirmarse el
asunto

I1l. Conclusién

Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revisién IVAI-
REV/1234/2021/ se haya resuelto ordenar a la Fiscalia Genera! del Estado precisara al
particular si el delito es por desaparicién forzada, por particulares o delitos relacionados
con la desaparicion, ello en atencion gue la autoridad responsable cumplié con lo
establecido den el articulo 143 de la Ley de Transparencia Local, al cumplir con el dereche
de acceso a la informacion del recurrente al ponerle a dispesicidn el vinculo electrénico con
lainformacion solicitada en los términos y forma que cuenta con ella, sin que sea imperativo
que tenga que la tenga que entregar con el nivel de desglose solicitado tal y como lo indicé
ta Comisicnada Ponente en el proyecto.

IV. Formulacion de voto

ddeb



T EITEOC M LA BT ST
VT T T S R L

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto particular, respecto de la
resolucian del recurso de revisién VAI-REV/1234/2021/1, tal y como lo expresé en la sesion

ordinaria de fecha catorce de enero de dos mil veintidos.

st ey i ] {

) s
' ﬂtentameft j
alapa-Enriquez; Veracruz,

Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de enero de dos mil veintidos, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Accese a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

S o1 -1 = | =i ¢7- SRARSSEEESSE————————

Que el presente voto particular que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision VAI-
REV/1234/2021/1, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion ordinaria de
catorce de enero de dos mil veintidds, lo que certifico para los efectos a que haya

lugar.- Doy fe.
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