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Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Playa Vicente a la
solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300554100001122.
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Solicitud de acceso a la informacién. En fecha veintidés de febrero de dos mil
veintidés, el ahora recurrente presenté una solicitud dé informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Playa Vicente! habiéndose
generado el folio 300554100001122, en la que pidi6 conocer lo siguiente:

“nomina del mes de enero 2022 de todos los trabajadores (base, confianza y
sindicalizados) *comprobante de estudios de los jefes de areas y coordinadores
*experiencia del contralor interno asi como grado de estudios con documentos
probatorios *actividades realizadas por alcalde, sindico y regidores en el primer mes enero
2022.”

Respuesta. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el ocho de
marzo de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de Transparencia.

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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i.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El quince de marzo de dos mil veintidos, el
ciudadano presentdé mediante Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revision en contra de la respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo quince de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordendintegrarelrecurso derevision respectivo con la clave IVAI-REV/1242/2022/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia Ill a cargo det Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

Admision y requerimiento. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, fue admitido
elrecurso derevisiony con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. También se requirié al sujeto obligado a fin de otorgar el correo
electrénico oficial de su Unidad de Transparencia.

Regularizacidn. E| veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, se regularizé el
presente procedimiento a efecto de que se notificara a las partes el acuerdo de admision
de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés y los plazos previstos comenzaran a
correr a partir de dicho proveido.

Comparecencia del sujeto obligado. El seis de abril de dos mil veintidés, se recibieron
diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, a
través de los cuales, el sujeto obligado desahoga la vista que le fue otorgada.

Historico del medio de impugnacion

Rumero de expediente Actividad Estado Fecha de ejecuddn
WAT-REV/1242/2022/111 Registro Electrorico Recepcion Medio de Impugnacién ) 15/03/2022 10:59:36
VAL-REV/1242/2022/111 Envio de Entrada y Acuerdo . Reclbe Entrada . 15/03/2022 12:57:14
INALREV/3242/2022/11) Admitir/Prevenjr/Desechar Sustanciacion 25/03/2022 14:37:51
1Va1-REV/1242/2022/11 koo ge flegates v Sustandiacion 06/04/2022 09:00:60

. . : y N i  Registrar Tnformacion del Acuerdo ~a.
TUAI-REV/ 1242720227111 . Aropliar Medie de Impyonagon de ampliacién : 19/04/2022 15:28:50
IVAI-REV/1242/2022/111 Cierre de instruccion Sustanciadion 20/05/2022 11:15:56

Ampliacion del plazo para resolver. El seis de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.
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9. Cierre de instruccion. El dieciocho de marzo de dos mil veintidos, se procedi6 a
decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de resolucién
" correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado dentro
del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar
la respuesta?®y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. A
3 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de a Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pdblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)
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entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

HI. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resotver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesat, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De la respuesta se advierte que el sujeto obligado remitié un link con el que
pretendid dar respuesta a la solicitud ahora planteada.

Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la respuesta por parte del Ayuntamiento
de Playa Vicente, la persona se inconformd, manifestando lo siguiente:

“NO ABREN LAS LIGAS QUE ME FUERON OTORGADAS POR LO CUAL NO VISUALIZO LA
NOMINA NI EL COMPROBANTE DE ESTUDIOS DE TODOS LOS JEFES DE AREAS,
COORDINARES O DIRECTORES” (sic)

Comparecencia del sujeto obligado. El seis de abril de dos mil veintidds, se recibieron
diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, a
través de los cuales, el sujeto obligado desahoga la vista que le fue otorgada.

Dichas documentales consistentes en tres enlaces electrénicos, de los cuales uno es
exactamente igual al remitido en la respuesta, es decir, contiene datos personales, razén
por la que debe ser considerada como la respuesta debido a que la parte solicitante no
conocié esa informacion y se procederad en términos de ley de igual forma que la
respuesta.

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si la documentacion proporcionada corresponde con lo
solicitado a efecto de comprobar si el derecho de acceso a la informacién del ciudadano
fue respetado.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos ségundo y
tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la
Ley 875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion,
mismo que deberd ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a
que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que
reciben recursos plblicos, sino que se haga con informaciéon completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucion
Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por
medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos publicos, pues se
genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma de decisiones
para definir politicas publicas.

Es por eso, que no esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes
de informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le demanden informacién a las
Entidades que percibeny ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

¢Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESOA LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
" De conformidad con los articulos 6° de ta Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.

5
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27. Es asi que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es pblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra
ser clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable, por lo que
{a informacion reclamada que es materia tiene la calidad de ser publica, en términos de
to dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIli, XXIV, 4, 5, 9 fraccidon IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

28. Asimismo, contempla el consultar documentosy obtener copia o reproducciones graficas
o electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

29. Este procedimiento de acceso a la informacién contenido en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto
obligadoy la ciudadania, establece que aquellas deberdn responder a las solicitudes que
dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberan
informar la existencia y entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o bien,
la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar lainformacion clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

ti. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

30. Ahorabien,dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas8, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberad notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

31. Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la
informacion solicitada.

32. Para ello deben acreditar la respuesta acompanando a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello de conformidad al articulo 134,

8 Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emision
de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

6
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“fraccidn Il de la Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

. Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTIiEGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.,

. Ahora, el Ayuntamiento de Playa Vicente al ser una autoridad creada a partir de lo

dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado porla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articuto 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(-

Ademds, se trata de un ente obligado que recauda y administra de forma directa y libre
los recursos que integran la Hacienda Municipal, ello en términos del articulo 3, 68, 71
fraccion 1, 11, 111, IV y V de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, numeral 9 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Playa Vicente es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder a
las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

En el presente, de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actiia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado‘notificé respuesta, el o la Titular de la Unidad de Transparencia cumplié
con lo dispuesto por los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley Reglamentaria,
sin embargo de la respuesta no se observa constancia alguna por la que acredite haber

7
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realizado los tramites internos necesarios para la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, inobservando del criterio nimero 8/2015 emitido por este Organo Garante,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”®

Asi, no consumd los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regir en la
materia, ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.”", debido a que si bien el sujeto obligado remitié
documentacion que guarda logica con lo requerido, ello no quiere decir que haya
colmado el derecho de acceso a la informacion de la parte ahora recurrente.

En un primer momento, se advierte que el sujeto obligado en cuestion, notifico la
respuesta remitiendo un link.

Es asi, que en virtud de que el acto que dio origen al medio de impugnacion intentado, es
un fendmeno recurrente en la atencién a las solicitudes de acceso a la informacion
pUblica por parte de las entidades publicas como lo es el envio de enlaces electroénicos,
es menester de este Organo Garante verificar no solamente que se brinde una respuesta
por el area competente, sino que ademas sea completa, veraz y oportuna, en atencion
a los numerales 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica.

De estamanera, la ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la informacion
que los sujetos obligados pongan a disposicion de los solicitantes debe ser
necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un
incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto. Sirve de
apoyo el siguiente criterio:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER UTIL, EN
LA MEDIDA DE LO POSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE
MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.
El derecho de acceso a la informacion, implica que no sélo se ponga a disposicion de la
ciudadaniaya sea para su consulta o reproduccién todos los documentos que en el ambito

® Criterio de interpretacion 08/15 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”, consultable en el Acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016, emitido a través de la resolucion IVAI-
REV/883/2015/i consultable en http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
19 Criterio de interpretacion 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”, consultable en la Segunda Epoca del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, emitido a través de las resoluciones
RRA 0003/16, RRA 0100/16, RRA 1419/16 consultable en
:/[criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=02%2F2017#:~:text=Criterio%2002/17.%20Congru
encia%20y%20exhaustividad.%20Sus%20alcances.
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de su competencia generen los sujetos obligados, sino que ademas, este acceso a la
informacion debe colmarse de manera efectiva, es decir, debe ser de utilidad para el
usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo posible de facil
comprension y desde luego legible; toda vez que, en caso de no ser asi, el ejercicio de ese
derecho seria incompleto y por tanto generaria una afectacion en uno de los derechos
fundamentales de los ciudadanos como lo es el derecho de acceso a la informacion.

43. Es por eso que, en el presente caso de estudio, el Comisionado ponente procedié a
realizar la inspeccién del enlace comunicado por el Ayuntamiento de Playa Vicente,
misma que consta de 35 fojas las cuales contiene informacién de caracter confidencial,
por lo que no puede ser valorada en el presente sobre el que se estudia.

44, Es asi, que el enlace proporcionado si abre, de forma que el agravio expresado por la
parte recurrente como se menciondé en lineas anteriores resulta infundado. A pesar de lo
anterior, al advertir que la respuesta contiene datos personales, esta no puede ser objeto
de estudio para considerar si cumplié o0 no cumplié con lo peticionado.

45. Cabe sefialar, que en substanciacion, el ente obligado envié tres enlaces electrénicos con
la finalidad de maximizar el derecho de acceso a la informacidn de la parte recurrente,
sin embargo, uno de ellos contiene la misma informacion de la respuesta por lo que al
estar los tres enlaces en conjunto no es posible valorarla, y debe procederse en términos
de ley, pues aun cuando las otras dos en las que se encuentran dos reportes de némina
donde no pueden ser valoradas debido a que viene anexo a una que de conocerse
vulneraria datos personales de las personas de que se trata.

46. Enrazon de lo anterior, la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de conformidad a los articulos 3, fraccion X, y 42, OQ,
considera como datos personales a la informacién de una persona fisica identificada o
identificable, es decir, que pueda determinarse su identidad, aunado a dicha definicion
es obligacion del sujeto obligado mantener las medidas de seguridad para la proteccion
de datos personales.

47. Aunado a lo anterior, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz articulo 72, prevé que la informacion considerada como confidencial
es aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, la cual no se encuentra sujeta a temporalidad algunay solo pueden tener
acceso a ella los titulares de la misma, representantes de ellos, o bien los servidores que
se encuentren facultados para ello.

48. Dicho esto, dentro de la documentacion referida son observables datos identificativos
como nombres, firmas, Claves Unicas de Registro de Poblacién, fotografias; como datos
académicos se advierten trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédulas
profesionales, certificados, reconocimientos y analogos, elementos suficientes con los
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que las personas pueden ser identificables por contener informacién confidencial, datos
personales, clasificada o reservada.

En virtud de lo ya expuesto, resulta indispensable revocar la respuesta emitida por el
ayuntamiento de Playa Vicente y ordenarle que emita una de nueva cuenta en los
términos siguientes

Primero, en relacién al punto:

A. NOMINA DEL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS DE TODOS LOS
TRABAJADORES (BASE Y CONFIANZA Y SINDICALIZADOS):

De un analisis se identificd que la informacion que reclamada al punto a, corresponde a
informacién de la que el sujeto obligado conoce, posee o genera, de conformidad con lo
previsto en los articulos 35 fracciones l, V, XX,y 72 fraccion | de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como el articulo 15 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Al tratarse de una obligacion de informacion publica, es procedente la entrega en
electronico, ya que de acuerdo a lo ordenado en el numeral 5° de la Ley en la materia, en
el que se establece que toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la ley sefala, para acceder a la informacion puablica, cuando
se trata de informacion o documentacion que los sujetos obligados generen o posean por
cualquier titulo es publica, como es la cuenta pdblica municipal, expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actiian bajo esa
calidad y susintegrantes, sinimportar su fuente o fecha de elaboracién en concatenacion
con el articulo 3 fraccion Vit de la Ley de Transparencia.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido, en relacion con la
informacién de remuneracidn de los servidores publicos que la publicacién del tabulador
a publicar, debe comprender compensaciones brutas y netas entre otros aspectos de
relevancia como lo sostiene el criterio 5/2014, emitido por el Pleno de este Organo
Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LALEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6

10
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que la lista de raya o nédmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las
de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada,
oficiosamente, {a informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicaciéon debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad
los contenidos que éste regulé fueron los de una nédmina.

Asi, precisando que tratandose de la peticién hecha por el ahora recurrente, consistente
en la “némina del mes de enero de dos mil veintidos de todos los trabajadores de
base, confianza y sindicalizados”, como se ha sefialado se ha sostenido que resulta
facilitar la misma via electrénica, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/11, establecidé que en razén de lo dispuesto en los articulos 29
del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré
en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligaciéon de expedir
y entregar a sus trabajadores los comprobantes Fiscales del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera; tal como
se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto
siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestaciéon de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del niamero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por internet (CFD). Asi,
en razoén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el
uso de las nuevas tecnologias. '

11
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Asimismo, cabe precisar que los documentos mediante los que se transparentan los
pagos realizados a los servidores publicos son los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico por su
trabajo, teniendo sustento juridico en el criterio 14/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 dela Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo.
Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccién Hi
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el
Comprobante Fiscal Digital por internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de nédmina
son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuates los sujetos
obligados expiden el comprobante det salario de sus trabajadores.

Es asi, que el ente obligado en virtud de que se encuentra obligado a emitir comprobantes
de pago, como lo es el recibo de némina por constituirse como documento idéneo
mediante el que se emite el comprobante de pago a los servidores publicos, serd aquel
que garantice derecho a tainformacién de la persona recurrente, ello, respecto al mes de
enero (primeras dos quincenas) del afo en curso, incluyendo a los trabajadores de base,
confianzay sindicalizados.

No obstante, como se indicé en lineas anteriores, el criterio 5/2014 instituye que el
tabulador al que por ley el ente se encuentra obligado a publicar, contiene los mismos
elementos de la ndémina, es por ello que en el presente, el tabulador al que refiere
actualmente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, es la del articulo 15, fraccién Vil relativo a lo siguiente:

La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos simitares, reciban los servidores piblicos del sujeto obligado.

También, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homotogacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internety en la Plataforma Nacional de Transparencia, enuncian los criterios sustantivos
de contenido a observar al momento de llevar a cabo la publicacion y actualizacion de la

12
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fraccién Vill del articulo 70, misma que se encuentra estrechamente relacionada con la
de nuestra Ley local.

59. Al tener que ser observadas ambas leyes, este Organo Garante, ha mantenido como
pertinente que cuando se le peticione a los sujetos obligados comprobantes de némina,
la informacién concerniente a la fraccion Vill de los articulos 15 de la Ley local de
Transparencia, o bien el articulo 70 de la Ley General de Transparencia por asi vincularse
y cumplir con el mismo objetivo de informar o constar los pagos hechos por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especiey
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo,
siendo documentacién que también se hallaideal a fin de garantizar el derecho de acceso
alainformacién del particular.

60. Situado lo anterior, en atencién a que los ayuntamientos tienen la atribucién de recaudar
y administrar de forma directayy libre los recursos que integren la Hacienda Municipal, asi
como aprobar los presupuestos de egresos al que ird anexa la plantilla del personal
aprobada incluyendo una relacién de su categoria, nombre y las percepciones a recibir
resulta procedente la entrega de la informacion peticionada por el ciudadano.

61. Ademads, es obligacion del Ayuntamiento sujetarse en las relaciones con sus trabajadores |
a las leyes expedidas por el Congreso y los convenios que se celebren en base en dichas
leyes, atendiendo a ello, el Ayuntamiento tiene la facultad de emitir clasificar cuales
seran los puestos de confianza y emitir nombramiento a estos.

62. De lo expuesto, la ley manifiesta que sera el Tesorero el encargado de custodiar y situar
los fondos municipales que componen la Hacienda Municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, a su vez, en relacién a este dltimo, la Ley de OK—
Transparencia en su articulo 15, fraccion VIII al haber situado la obligaciéon de
transparencia comun, el Instituto ha considerado que a través de las tablas de
aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer o generar la informacion relativa a la
fraccién enunciada, se observan las de Tesoreria, el Area de Recursos Humanos o
equivalente!?,

- 63. Cabe resaltar que en el entendido de que la entrega de la informacion se emitan los
 Comprobantes de Némina o relativo como el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), se hara debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro

de Poblacioén, el nimero de seguridad social, el nGmero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido

i1ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar (a obligacién de transparencia que nos ocupa.

13
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como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones por concepto de pensiéon alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal
sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros
siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente
con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo seiialado
en los articulos 65, 72, 131 fraccion |l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIIi, X
y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales. Elaboradas las versiones publicas
debera hacer entrega de las mismas al recurrente via sistema de comunicacion con los
sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electrdnico autorizada en autos, adjuntando
a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por {a cual se aprobaron dichas
versiones publicas.

En segundo lugar, la ahora recurrente solicité:

B. COMPROBANTE DE ESTUDIOS DE LOS JEFES DE AREAS Y
COORDINADORES

C. GRADO DE ESTUDIOS CON DOCUMENTOS PROBATORIOS Y
EXPERIENCIA DEL CONTRALOR INTERNO

Ambos puntos se trataran en conjunto en atencion a que refieren al grado estudios de los
de los jefes de areas, coordinadores y del Contralor Interno del H. Ayuntamiento de Playa
Vicente, ademas de los documentos probatorios en el caso del Contralos Interno y su
experiencia, es decir informacion relacionada con el curriculum como a continuacion se
estudia:

Es importante manifestar que lo anterior constituye informacion publica en términos de
los articulos 68, 73 Quater, fraccion II, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 15 fracciéon
XVil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi que la informacién curricular es una obligacion de transparencia contenida en el

articulo 15 fraccion XVII en armonia con lo establecido por la Ley General de
Transparencia en su articulo 70, fraccién XVIL.

14
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68. En el caso de la Ley local es obligacién de los entes publicos mantener publica la
informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asimismo especifica que si en tal informacién se incluyen
estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera
contar con el soporte documental respectivo.

69. Aunado a lo anterior la Ley Orgénica del Municipio Libre determina que los Titulares de
areas como la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccion de Obras
Pablicas y la Contraloria deben contar con un titulo profesional legalmente expedido y
cédula profesional afines a la naturaleza del cargo y con antigliedad minima de un afio al
dia de su designacion, y en el caso de cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la
documentacion antes referida, sera necesario tener experiencia acreditada en el ramo, a
juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

70. Noobstante la Ley Organica del Municipio Libre, enuncia que especificamente en el caso
del Contralor Interno es requisito contar con tituto profesional legalmente expedido y
cédula profesional en alguna de las areas econdmicas, contables, juridicas o
administrativas y contar con experiencia profesional de, cuando menos, tres afnos en
actividades afines.

71. Tales disposiciones reflejan que en el caso de los Jefes de Area y Coordinadores®,
incluyendo al Contralor Interno, se debe proporcionar el comprobante de estudios o
grado de estudios asi como los documentos comprobatorios que acreditan la experiencia
del servidor publico para ejercer el cargo por asi conformarse la informacion curricular.

72. Cabe recalcar, que en este Instituto se han considerado los alcances del derecho a la
informacion en el asunto de la exigencia de justificar experiencia respecto al ramo QV
correspondiente al cargo que se desempefia (incluyendo soporte documental), de lo
que se ha sostenido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo
documental siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefalen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado. '

2En el caso de los Coordinadores, dependera de la estructura organica del Ayuntamiento

para considerarlos a nivel Jefe de Area o cargos jerarquicamente mayores.
15
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73.  Se entiende que los datos curriculares, o en el caso como lo refiere el particular “grado
de estudios y experiencia” de los servidores publicos se considera informacién publica
que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico
de los encargados de llevar a cabo las actividades propias del puesto, y en consecuencia
sus aptitudes para el cargo que ocupan.

74. Loanteriorescongruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de Acceso
a laInformacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/09
Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicidn de cuentas a las personas, de
manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curricutum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacién académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre otros, los cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor pablico, una de tas formas
en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento pdblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo ptiblico.
(Enfasis afadido)

75. Es asi que, en el presente caso el sujeto obligado debié los comprobantes de estudios
de los jefes de areas y coordinadores asi como el grado de estudios, experiencia y el
soporte documental del Contralor Interno que acredite la experiencia en el ramo de
los servidores publicos solicitados, por lo anteriormente expuesto.

76. De estos puntos,_los documentos que respalden la informacién académica, pueden

contener caracteres de datos personales, por lo que de no actualizarse alguno de tos
supuestos enunciados anteriormente, corresponderia a informacion confidencial, en
caso en posesion del sujeto obligado.

77. Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacion requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones VIl y IX,
20y 21 dela Ley General de Proteccién de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
como el 3, fraccidn X, y 16 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en posesion

tos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuestiones que
rer en cuenta el sujeto obligado al momento de emitir nueva respuesta.
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78. De lo expuesto, la ley manifiesta que el Secretario del Ayuntamiento se encarga de
expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste, por lo que se
presume, es el responsable de tener a su cargo el expediente de quienes constituyen la
plantilla del personal, no obstante, la Ley de Transparencia en su articulo 15, fraccién XVI|
al haber situado la obligacion de transparencia comun, el Instituto ha considerado que a
través de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer o generar la
informacion relativa a la fraccibn enunciada, se observan las de Oficialia
Mayor/Contraloria Interna/Tesoreria/Area de Recursos Humanos o equivalente,

79. Por tltimo, la persona quiso conocer informacidn concerniente a:

D. ACTIVIDADES REALIZADAS POR ALCALDE, SiNDICO Y REGIDORES EN EL
PRIMER MES (ENERO) DEL ANO EN CURSO.

80. Este aspecto peticionado es informacion es de caracter publica con apoyo en el numeral
3 fracciones Xlil, XIV y XVIII, 15, fracciones Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave.

81. Enprimerlugar,seentiende como informacién publica aquella en posesion de los sujetos
obligados (excepcionando aquella que deba ser clasificada), es asi que los
Ayuntamientos forzosamente deben contar con un Presidente Municipal (Alcalde), un
Sindico y Regidores quienes por el desempefio de su cargo, por ende de sus funciones
estipuladas en Leyes, Manuales y Reglamentos, recibiran una remuneracion fijada en el
presupuesto de egresos, ello de acuerdo a lo sefialado por los articulos 18, 22 segundo
parrafo, 36,37 y 38 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

82. En adicion a lo anterior, ademas de las atribuciones conferidas por Ley, la Ley Local de
Transparencia define Indicadores de Gestion e Indicadores de Resultados, herramientas
de evaluacion precisamente a las actividades de la gestion efectuada. ‘

83. Esporello, que las actividades realizadas por los cargos anteriormente mencionados en
el periodo del mes de enero de dos mil veintidés al ser puestos indispensables que
ejercen sus funciones desde tal fecharesguardany generan documentacion concerniente
a dicho punto.

84. De lo expuesto, al ser las areas las responsables de generar la documentacion relativa a
sus actividades, es responsable el Presidente Municipal, Sindico y Regidores de emitir
respuesta relativa a este punto, no obstante, la Ley de Transparencia en su articulo 15,
fracciones V y VII, al haber situado la obligacién de transparencia comun, el Instituto ha

3ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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considerado que a través de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer
o generar la informaciéon relativa a la fraccién enunciada, se observan las
Tesoreria/Contralor/Secretaria  Municipal/Obras Publicas o equivalente®* por
relacionarse con los indicadores de gestion, asi como otros relacionados con temas de
interés publico o trascendental social que conforme a sus funciones, deban establecer, o
bien, Tesoreria/Contraloria/Secretaria Municipal/Obras Pablicas o equivalente por tener
relacion con los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Finalmente, al haber estudiado todos los puntos requeridos, y de manera que la
informacion esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excepcidn a esa regla se
establece en los articulos 67,68y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo
estd sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la Unica
limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de tiene el
caracter de reservada o confidencial.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
confidencial. En ese caso, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®.

Por otro lado, en el supuesto de informacion reservada se protege el interés publico y
a través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen un
limite del derecho a la informacion supone “una racionalidad diferente e implica una
valoracion distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™®, ya sea través de la
valoraciéon de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la
informacion confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a {a informacién en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de ta informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
ta materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso

“¥Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar la obligaciéon de transparencia que nos ocupa.

15 Asito ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en a tesis 1a. VI1i/2012 (10a.}, consultable
en el Semonario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario
Judicial de lo Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

16 Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés publico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada”,
Derecho Comparado de la Informacién, numero 21, enero-junio 2013, consultable en;

http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2, htm#P21.
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a la Informacioén Piblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéony
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

89. A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto piblica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente
fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el
documento una leyendainscrita en la caratula o en colofén en [a que se sefiale el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial, por lo que el sujeto obligado mediante el Comité de
Transparencia, debe realizar la clasificacion de la informacién y entregar la version
publica de la informacidn solicitada conforme a lo establecido en los articulos 55, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccién Il y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de
Clasificacién aplicables.

90. Esimportante manifestar que la Unidad de Transparencia sera la responsable tramitar
los recursos de revision y observar la publicacion de las obligaciones de transparencia
previstas en ley para los casos en que es aplicable dar cumplimiento a lo peticionado con
obligaciones de transparencia.

91. Enconclusiony por lo mostrado, el sujeto obligado a pesar de haber intentado colmar el
derecho de acceso a la informacién del ciudadano, este vulneré con su conducta la
proteccion de datos personales que posee. '

92. En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar de
nueva cuenta una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con
atribuciones para poseer la informacion requerida, al menos ante las sefialadas en fas
consideraciones ya expuestas y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo
a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

93. Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuenten en el
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formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes.

IV. Efectos de la resolucion

94. Todavez que del agravio formulado se advierte que el particular no conocié la respuesta
ni comparecencia emitida por el Ayuntamiento de Playa Vicente, lo procedente es
ordenar agregar al expediente en sobre cerrado y requerir a la Unidad de Sistemas
Informaticos de este Instituto para que proceda a realizar las gestiones necesarias para
eliminar del sistema de archivos las respuestas otorgadas al folio indicado en parrafos
anteriores.

95. Por otra parte, resulta ocioso dar vista al Organo Interno de Control por el indebido
tratamiento de los citados datos debido a que no fue un acto consumado de modo
irreparable.

96. Asimismo, aun cuando el agravio del recurrente resulta infundado, por las razones
expuestas en el considerando tercero, al advertirse que el ente obligado divulgd
informacién confidenciat que constituye un actuar indebido por parte del ente obligado,
es que se revoca, siendo procedente ordenar al sujeto obligado que emita de nueva
cuenta una respuesta a la solicitud de informacion de mérito, lo anterior con apoyo en el
articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por lo que debera proceder en los
siguientes términos:

97. Debera emitir respuesta respecto a:

A. NOMINA DE TODOS LOS TRABAJADORES (BASE Y CONFIANZA Y
SINDICALIZADOS) DEL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

De acuerdo a los articulos 35 fracciones Il, V, XX,y 72 fraccion | de ta Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como el articulo 15 fraccion VIll, de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ta Llave, serd el Tesorero el encargado de custodiar y situar los fondos municipales que
componen la Hacienda Municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, a su vez, en relacién a este ultimo, la Ley de Transparencia en su articulo 15,
fraccion VIl al haber situado la obligacion de transparencia comun, ya que el Instituto
ha considerado que a través de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera
poseer o generar la informacion relativa a la fraccion enunciada, se observan las de
Tesoreria, el Area de Recursos Humanos o equivalente”.

7 Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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Debera entregarlo en modalidad electronica ya que de conformidad con el criterio
7/2015, dicha informacion es asi generada, o bien, en cumplimiento a lo peticionado por
vincularse con obligaciones de transparencia también es procedente la entrega en
modalidad electrénica, siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracion
que, si por alguna razéon no puede remitir los archivos que la contengan por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico autorizado por la parte
recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

B. COMPROBANTE DE ESTUDIOS DE LOS JEFES DE AREAS Y
COORDINADORES A LA FECHA DE LA SOLICITUD.

C. GRADO DE ESTUDIOS CON DOCUMENTOS PROBATORIOS Y
EXPERIENCIA DEL CONTRALOR INTERNO A LA FECHA DE LA SOLICITUD.

De acuerdo alos articulos 68, 73 Quater, fraccion Il, de la Ley Organica del Municipio Libre
y 15 fraccion XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sera el Secretario del Ayuntamiento quien se
‘encarga de expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste,
por lo que se presume, es el responsable de tener a su cargo el expediente de quienes
constituyen la plantilla del personal, no obstante, la Ley de Transparencia en su articulo
15, fraccion XVII al haber situado la obligacién de transparencia comun, el Instituto ha
considerado que através de las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer
o generar la informacion relativa a la fraccion enunciada, se observan las de Oficialia
Mayor/Contraloria Interna/Tesoreria/Area de Recursos Humanos o equivalente .

La informacién la debera proporcionar en la forma en que la tenga generada, resguarde
y obre en su poder, por tratarse de informacion publica; en caso de haberse generado en
formato electrénico, nada impide su entrega en dicha modalidad, ello tomando en
consideracion que del estudio se desprende que parte de ella se encuentra vincula
también con obligaciones de transparencia, siendo en este caso necesario de que asi
observarse, el sujeto obligado debe tomar en consideracién que, si por alguna razén no
puede remitir los archivos que la contengan por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia y/o al correo electréonico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox,
One Drive o Google Drive.

D. ACTIVIDADES REALIZADAS POR ALCALDE, SiNDICO Y REGIDORES EN EL
PRIMER MES (ENERO) DEL DOS MIL VEINTIDOS.

18Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
dreas competentes para generar y actualizar la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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De acuerdo a los numerales 3 fracciones XllI, XIV y XVIiI, 15, fracciones Vy Vl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es responsable el Presidente Municipal, Sindico y Regidores de emitir respuesta
relativa a este punto, no obstante, ta Ley de Transparencia en su articulo 15, fracciones
V y VI, al haber situado la obligacion de transparencia comun, el Instituto ha
considerado que atravésde las tablas de aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer
o generar la informacién relativa a la fraccion enunciada, se observan las
Tesoreria/Contralor/Secretaria Municipal/Obras Puablicas o equivalente?® por
relacionarse con los indicadores de gestidn, asi como otros relacionados con temas de
interés publico o trascendental social que conforme a sus funciones, deban establecer,
o bien, Tesoreria/Contraloria/Secretaria Municipal/Obras Publicas o equivalente por
tener relacion con los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados.

Debera entregarlo en modalidad electronica por asi vincularse con obligaciones de
transparencia también es procedente la entrega en modalidad electrénica, siendo
necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que, si por alguna razon no
puede remitir los archivos que la contengan por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia y/o al correo electronico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual como Dropbox,
One Drive o Google Drive.

98. Enelsupuestode que lainformacién solicitada ya esté disponible al publico por Internet
oen el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién, como es el caso de aquellas que se vinculan con
obligaciones de transparencia.

99. Dicha entrega, es indispensable sea a través de su Comité de Transparencia tomando
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto
en los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccion Il y 149 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Puablicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable

9 Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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en el vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion [; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a) Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra
promover ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de
defensa que corresponda.

b) Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de [a Ley General en cita, atento a lo sefialado
por el numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de
Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso cfe
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencua
Acceso a la Informacién Publica y Protecuon de Datos
Personales , ;

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Ir{stitutg resuelve-al tenor de los sfguientes:

L ]
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena agregar al expediente en sobre cerrado y se requiere a la
Unidad de Sistemas Informaticos de este Instituto para que proceda a realizar las
gestiones necesarias para eliminar del sistema de archivos la respuesta y comparecencia
otorgadas al folio 300554100001122.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que podra actuar en los términos sefialados
en el ciento uno de la presente resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
acttany da fe. P

Naldy PatriciaRo 2z fagunes
comisionada/P idénta
— ]
-
énez Rojas Yosé Alfrede-€6T0ona LiZavrag
omisionado Comisionado
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