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'SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PANUCO

 COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Panuco a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300553500000622, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticion del solicitante.
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4 ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El quince de febrero de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Panuco?, generandose el folio
300553500000622.

2. Respuesta. El uno de marzo de.dos miil veintidds, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

I Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
' Piblica

1
A}

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicion del medio de impugnacion. El quince de marzo de dos mil veintidés el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision
por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4, Turno. El mismo quince de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1245/2022/1Il. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

6. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio TMP/042/2022 de fecha
uno de abril de dos mil veintidds, comparecié el sujeto obligado desahogando la vista
referida en el acuerdo de admision y se tuvo por recibida la documentacion remitida.

7. Requerimiento a la parte recurrente: Mediante auto de fecha cinco de abril del afio en
curso, se ordend a agregar las documentales remitidas por el sujeto obligado y fueron
remitidas a la recurrente a fin de que se impusiera de su contenido y manifestara en el
término de tres dias, si lo proporcionado satisfizo su derecho de acceso a la ihformaciéh,
sin que de las constancias de mérito se advierta su comparecencia.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos
mil veintidos, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revisidn del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas.

9. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedié a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
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parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publicaen la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

| Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma pquue se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuha dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto présentado
entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revisiéon retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto. |

lil. Analisis de fondo

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidén publica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.
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15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran tos hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo qué corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el

recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:

Respuesta:

Agravio:

“Quiero saber el salario bruto,
neto y compensaciones que
ganaban en la administracién de
2018-2021 el presidente
municipal, el sindico y los
regidores de forma separada
cada uno, y también lo que ganan
el presidente municipal, el sindico
y los regidores en la
administracién  2022-2025 en
forma separada cada uno.” (sic).

La Unidad de Transparencia
remitié respuesta que consistia
en un oficio de la Tesoreria
Municipal, en donde
proporciona informacion
respecto a los suelos brutos y
netos de la administracion
actual; sin embargo, respecto a
la informacion solicitada de la
administraciéon correspondiente
al periodo dos mil dieciocho al
dos mil veintiuno, manifesté no
contar con la misma, toda vez
que, del proceso de Entrega y
Recepcién, no se
expedientes de nomina.

recibieron

El sujeto se agravia de la
respuesta otorgada sefialando lo
siguiente:

“También solicitamos la
informacion de la administracién
2018-2021- Creemos que como las
transacciones son digitales se
puede rastrear la informacion
que ellos suponen perdida.” (Sic).

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de informacién incompleta, lo que resulta
procedente en términos del articulo 155 fraccion X, de la Ley local en la materia.

18. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actlia, se desprende que la resolucién consiste en

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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determinar si la Ayuntamiento de Panuco, como sujéto obligado, transgredi6 el derecho
de acceso a la informacidn puablica de la parte recurrente.

" 19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
intégré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Ihstituto' determinara si la respueSta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente. | ' |

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de infor‘maci()n, como para la interposicion
de medios de irhpugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de.
Ignacio de la Llave. |

o Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia. -

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizard un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamenfe-la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las reas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blGsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

22. Para empezar, del anélisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requiri al area de Tesoreria Municipal, para que, de acuerdo a sus facultades y
atribuciones diera contestacién a la solicitud de informacién, por lo que adjunté como
oficio de respuesta el diverso 031/2022 de fecha uno de marzo del afio en curso, signado
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por el Ingeniero Alfonso Paz Ponce, Tesorero Municipal, quien en atencion al diverso
UTPAN/028/2022, rindié su informe correspondiente.

23. Ante tal tesitura, se acredita la competencia del Tesorero Municipal en términos del
numeral 72 fracciéon | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en donde se sefiala que la
Tesoreria del Ayuntamiento tendra entre sus atribuciones: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos
que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos.

24. Razo6n por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacion, acreditando la blisqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revisién, el ayuntamiento
informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

26. Respuesta que no resulté satisfactoria para el particular, tan es asi que present6 el
presente recurso de revisidn, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacién requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

27. Enloquessigue, previo al analisis de fondo que realiza este 6rgano colegiado del recurso
que se nos ha sometido a consideracién, debemos establecer de primera cuenta que,

6



n q | A, , IVAI-REV/1245/2022/1I|

ialn

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCIOM DE DATDS PERSOHALES.

toda vez que de los agravios expresados se advierte que la recurrente se adolece
Unicamente de la falta de entrega ‘de las remuneraciones del personal de la
administracién correspondiente al periodo dos mil dieciocho al dos mil veintiuno; no
asi con la demas informacién sefialada en la solicitud; se dejan intocados dichos
contenidos en el estudio de este fallo, pues su analisis es improcedente tomando en
consideracion el criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, cuyo rubro es: Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de
su analisis. |

28. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vii, XVI, XVHI; 4,5y 9,
fraccién [ de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita
informacién en los términos que exigen los numerales 15 fracciéon Vill de la Ley de
Transparencia local, relativa a la remuneraciéon bruta y neta de todos los Servidores
Plblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, de modo
que en el caso la informacién a los qué alude puede entregarse ya sea remitiendo a la
fraccion VIl del articulo 15 de la Ley local en la méterié, publicada en el portal de
transparencia del sujeto obligado; o en su defecto, a través del recibo de némina y/o el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por ser estos los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales se acredita el pago de salario a los
trabajadores.

29. Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo
Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez
que el Pleno de este Instituto en diversas resoluciones, establecié que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta --que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce--, los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores tos comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Disposiciones que, ademas, se encuentran homologadas con
lo dispuesto por el numeral 101 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece:

(...)Articulo 101.-

{...) Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra efectuarse por medio de
depésito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro medio
electrénico. Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de pago serdn cubiertos por
el patrén. - '

{...)Los recibos impresos deberén contener firma autégrafa del trabajador para su validez; los
recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden

sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hard prueba si se verifica en el portal de
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Internet del Servicio de Administracién Tributaria, en caso de ser validado se estard a lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 836-D de esta Ley. {...)

*Enfasis afladido.

30. En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano
garante, de rubroy texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos
o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecten, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién:
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendrén
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 132, fraccién VlI, establece que es obligacién de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero
de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la
informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por
esavia, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializdindose con
ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

31. En este orden de ideas, y precisada la calidad de la informacién que constituyen los
sueldos brutos y netos, aso como las compensaciones que percibian los servidores
publicos de la administracion anterior, asi como su modalidad de entrega, resulta luego
evidente que el sujeto obligado se encuentra en condiciones de hacer entrega de lo
peticionado de manera sencillay expedita, tal como se establece en el arabigo 8 de la ley
local en la materia. Maxime que de conformidad con el numeral 143 de dicha ley, se
establece que en caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacioén en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

32. Bajo este marco normativo, tenemos que en el caso concreto, el 4rea de Tesoreria del
H. Ayuntamiento de Panuco, entregd un listado de sueldos correspondientes a los

8
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servidores pl’Jbl_i&os de la administracion actual; no obstante, en dicho listado omitié
proporcionar la informacién relativa a la administracion publica del cuatrienio
anterior, sefalando que derivado del proceso de entrega de la administracién en
cuestion, no fueron recibidos expedientes de némina, por lo cual en su defecto anexaba
los saldos contables al cierre del ejercicio dos mil veintiuno. A mayor ilustracién se inserta
la primer foja del documento en cuestién: '

$Ff TRAMEFrOEMA

"‘)lﬁ'NUCO

TESORERIA

] o . Ofiglo N* 03112022
Asunto: CONESTACION A SOLICITUDES DE INFORMACION
Panuce, Voratiee; @ 01 de Marzo de 2022

IRG. RODOLFO VERA FEREA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ?‘Ri“ﬁ"ARENGA
PRESENTE, -

En referencia ol oficio No. UTPAN/0Z8/2022 donde indica que atendamos i3 soficitud de
infortmadién con fofia No. 300558500000622 donde solicha;

Salario brirlo, nelo y compensaciones que ganaban on ia administracién de 20182027 o
presidente municipal, sindico, regidores y también fo que ganan en i administracion
202202025,

Al'respacto mo patiito comentar derivado del proveso de entrega do 1s sdministracion 2018-
2021, no se recibid expediente de ndéming, Mas sin embargo anaxamas saidos contables af
tierre de ejercido 2021 raporiades en ¢stados financieros del mes de Diclembre. (Anoxamos
2 foas) , '

Asi mismo me permito comunicarie los suekios actuales pam el ejercicio 20222025

llustracion 1 Extracto del oficio 031/2022 de fecha 01 de marzo de 2022, signado por el Tesorero Municipal
del Ayuntamlento de Panuco, Veracruz.

33. Derivado de dicho incumplimiento e notificada la admisién del medio de impugnacién
que hoy se resuelve, el Ayuntamiento de Panuco comparecié mediante el diverso
TMP/049/2022 de fecha uno de abril de dos mil véinfidés, rectificando su respuesta
inicial, sefialando Ib»siguiente: |

“(..) en cumplimiento en los articulos 164, 197 y 198 de lo Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; SE RATIFICA LA RESPUESTA
EMITIDA MEDIANTE EL OFIC/O NO.031/2022 DE FECHA 01 DE MARZO DE 2022, debido a que
documentalmente no existen los expedientes de Nominas del ningiin ejercicio que comprendid la
administracién municipal 2018-2021 la cual es necesaria para dar cabal cumplimiento a lo
solicitado, por lo que en ese sentido se anexa la observacién formulada por la Comisién Especial
encargada de la Dictaminarian de la Recepcion Municipal 2018-202, la cual se anexa como evidencia
y soporte de la contestacién contenida en el oficio anterior mente descrito. (...)” (Sic). '

' *Enfasis afadido.
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34. Adjunto al oficio citado, la responsable remitié el Dictamen de la Comisién Especial del

H. Ayuntamiento de Panuco, Veracruz de fecha dos de febrero de dos mil veintidés, en el
cual, entre otras observaciones, se sefal6 en el punto denominado “Observacién 05”,
lo siguiente: ’

Observacién 05.- No se cuenta con las nominas de enero s diciembre 2021 debidamente
firmadas por el personal de confianza, Sindicato, Seguridad Publica y demds clasificaciones que
pudieran existir. Dichas erogaciones por susidos y salarios, de las cuales no se tiene la evidencia
de que hayan sido recibidas en su totalidad por los beneficiarios. Monto:$ 87,731, 983.26
(Ochenta y siete Millones Setecientos Treinta y Un Mil Novecientos Ochenta y Tres Pesos
261100 M.N) segin balanza de comprobacién, incumpliendo con lo dispuesto por los aarticulos,
42y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 25, 37 y 49 de la Ley de Coardinacion
Fiscal, 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendarie Municipal para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Liave, .

llustracién 2 Extracto del Dictamen de la Comisién Especial del H. Ayuntamiento de Panuco, Veracruz de
fecha dos de febrero de dos mil veintidés

35. Ante dichas circunstancias, resulta evidente para quienes resuelven que en el caso
particular, si bien el sujeto obligado pretendié justificar laincompletitud de la entrega de
la informacién, sefialando una circunstancia cuya responsabilidad corresponde a
cuatrienio anterior; lo cierto es que, las manifestaciones vertidas, no son suficientes para
generar conviccion en el gobernado de que se hayan realizado las gestiones internas
necesarias para la localizacion efectiva de la informacién peticionada; maxime que del
Dictamen remitido por el sujeto obligado, Gnicamente se observé la ausencia de las
ndéminas correspondientes al periodo enero a diciembre de dos mil veintiuno; no asi de
los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte.

36. Aunado a lo anterior; con independencia de la inexistencia fisica de los expedientes de
némina requeridos, toda vez que dicha informacidn constituye obligaciéon de
transparencia, esta debi6 ser entregada en términos de la fraccidn VIl del numeral 15 de
la Ley local en la materia; por lo que resulta evidente para quienes se resuelven que,
dentro de los propios archivos de la Unidad de Transparencia de dicho sujeto, deben
existir los documentales digitales generados en cumplimiento a dicha disposicion.

37. Asimismo, y atendiendo a una consagracion juridica sustentada en el principio de
legalidad, este Organo garante estima que la respuesta inicial del sujeto obligado no fue
ajustada a derecho, en virtud de que si bien el drea competente para pronunciarse con
respecto a lo peticionado; es decir, la tesoreria, fue quien manifesté no haber encontrado
archivo alguno relativo a las cuestiones planteadas en la solicitud; debemos recordar que
el articulo 7 de la Ley local en la materia, establece la presuncién de que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, por lo que, en caso

10
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de no contar con la informacién respectiva, se debera motivar la respuesta en funcion
de las causas que motiven la inexistencia.

38. En consecuencia, no basta para quienes resuelven que el sujeto obligado procediera a
sefalar que no contaba con los archivos relativos a la némina del personal de la
administracién correspondiente al periodo dos mil dieciocho al dos mil veintiuno, pues
ante la negativa de acceso a la informacion en la que se‘incurrié, lo procedente era que
dicha unidad procediera a realizar los debidos tramites ante su Comité de Transparencia
para declarar formalmente la inexistencia de la informacién y asi generar conviccién en
la solicitante. Al respecto, tenemos que el numeral 131 en su fraccién Il de la Ley
multicitada, establece que son atribuciones de dicho Comité: confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaraciéon de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las 4reas de los sujetos obligados.

39. De ahi que; en el caso de estudio, resulta evidente que la autoridad responsable debid
llevar a cabo el procedimiento enmarcado en el arabigo 150 y 151 de la Ley de
Transparencia para la entidad, mismo que establece:

()

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:

1. Analizaré el caso y tomard las medidas necesarias bara localizar la informacidn;

1l. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencia o funciones, o que, pre\)ia acreditacién de laimposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, cohvpet_encids o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y ' o ‘

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de biisqueda exhaustivo, ademdas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia y sefialaréa al servidor piblico responsable de contar con la
misma.

()

*Enfasis afadido.

_40. Asi, en el caso que hoy se somete a nuestra consideracion, el sujeto obligado no sélo
omitié la entrega de la totalidad de la informacién requerida, si no que, incumplié con el -
deber de seguir el procedimiento de Declaracién de Inexistencia establecido en los
numerales citados con antelacién en concordancia con el criterio 04/19 del'Organo

Garante nacional, que a la letra dice:
' 11
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Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propédsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaraciéon formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza

del caracter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

41. Asimismo, y bajo este marco normativo, debemos recordar que‘no basta con que los
sujetos obligados declaren la inexistencia de la informacién, si no que deben ordenar,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o reponga la informacion, tal
como se sefiala en el arabigo citado en el parrafo 39 de esta resolucién, en concordancia
con el criterio 6/2017 de este Instituto, de rubro y letra:

Criterio 6/2017
REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, 7y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades,
competenciasy funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido
se deberd justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un
supuesto de que la informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado.
Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccién 1I, 150 y 151 de la ley de la materia antes citada se
advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con la atribucion de confirmar, modificar y
revocar las declaraciones de inexistencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados, sin embargo, que en los casos en que la informacidn no se encuentre en sus archivos el
Comité analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo
una resolucién que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en los casos en que esta tuviera
que existir, notificando la citada.resolucién al solicitante, misma que deberad contener los
elementos minimos que permitan generar certeza de que se utilizd un criterio de blsqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefialando al servidor pubtico responsable de contar con la misma. Por tanto, el
sujeto obligado que se encuentre con las posibitidades materiales debera realizar las gestiones
necesarias para reponer la informacién que declaré como inexistente.

42. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable entregé informacién incompleta,
violentando asi el derecho de acceso a la informacién que le asiste a él o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

43. En vista que este Instituto, estimé fundados los agravios de la recurrente, se modifica
la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actiie y
cumplimente la informacién remitida en el procedimiento de acceso. Esto es, el
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sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia, deberé realizar una busqueda
interna entre sus archivos para localizar la documentacién que se hubiere generado de
la publicacién de la fraccion Vi del arabigo 15 de la Ley local en la materia: asimismo,
debera requerir de nueva cuenta al Tesorero Municipal, a fin de que rectifique la
respuesta primigenia proporcionada en el procedimiehto de acceso y emita una nueva
respuesta, anexando los documentos comprobatorios que estime pertinentes a fin de
generar conviccion en el solicitante con rélacién a las remuneraciones de los servidores
pUblicos correspondientes al cuatrienio dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

44, Si después de la nueva blGsqueda que realice el sujeto obligado, persiste la inexistencia
de la informacién sefialada; toda vez que la informacién peticionada debe obrar en los
archivos del sujeto obligado al referirse a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; se instruye a la
Unidad de Transparencia a efecto de llevar a cabo el procedimiento de declaracion
de inexistencia de la informacion en términos del arabigo 150 y 151 de la Ley de
Transparencia local, debiendo remitir al particular las constancias que acrediten haber
realizado los tramites correspondientes, asi como el acuerdo recaido sobre dicho
procedimiento, tomando en consideracién, que siempre que sea materialmente posible,
debera realizar las getsiones necesarias para reponer y/o generar la informacion
peticionada.

No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder tos cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién ala Unidad de Transparencia.®

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.’ :

45. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguieﬁte:

‘
-’

a. Quedeconformidad conel articul6‘158‘ delaLeyGeneral de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.,

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7-Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

46. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio
de este fallo. '

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 44 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho Yy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

el Pleno del Instituto Veracruzano
Personales, ante el Secretario de

Asi lo resolvieron por UNANIM ntes A
de Acceso a la Informacion

Acuerdos con quien actiian y{da fe.

DAD los integra

Proteccion de Datd

David

Comisionad Comisionado

0 Arturo os Leo
etario de Acuerdos
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