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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.
RESOLUCION que revoca al sujeto obligado Ayuntamiento de Banderilla, otorgue

respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con nimero de folio 300543000002022,
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion Pablica

Solicitud de acceso a la informacién. El uno de marzo de dos mil veintidés, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada' habiéndose generado el folio
300543000002022, en la que pidid conocer lo siguiente:

“Con fundamento con los articulos 1, §, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la
Constitucidn Local; 1, 3, fraccidn VI, XIV, XVI, XViil, XXIV, 4, 5, 15, fraccién
Xill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, lo
informacion correspondiente AL EJERCICIO 2021, referida a continuacién:
La remuneracién bruta y netg de los 39 servidores piblicos ADSCRITOS

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o auteridad responsable.
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COMO VIGILANTES PREVENTIVOS (ESTE NUMERO EMANADQ DE SU PROPIA
PAGINA DE TRANSPARENCIA CON ACTUALIZACION HASTA EL MES DE
SEPTIEMBRE ) DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE GOBERNACION de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones
e importe neto, seialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones CON SUS RESPECTIVOS CFDL”

Respuesta. E|l quince de marzo de dos mit veintidds, la autoridad a través del Sistema de
la Plataforma Nacional de Transparencia contesté a la solicitud documentando la
entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El quince de marzo de dos mil veintidés, la
persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisién ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/1251/2022/ill. Por cuestiéon de turno correspondio
conocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

Admisién y requerimiento. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. También se requiri6 al ente obligado para que proporcionara un
correo electrénico para realizarsele notificaciones en caso de problemas técnicos con los
sistemas o cuando la naturaleza de la informacion no lo permitiera.

Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de abrit de dos mil veintidds, los integrantes
del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision
que nos ocupa.
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Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedié a decretar

el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté por Plataforma _
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y, por ltimo, es el medio idéneo para
combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedimiento
de acceso a la informacién por medio*.

Por otro lado, en este [nstituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algiin supuesto
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Asi, se observa del agravio de la persona recurrente que se inconforma con la respuesta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos
encontramos ante informacién ptblica, misma que se refiera a toda aquella en posesion

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

{.)
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de los sujetos obligados, con excepcidn de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada, lo.anterior de conformidad con la fraccion XVill, del articulo 3, de la Ley 875 de
la materia.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e iddneo para combatir la
respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algln supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es analizar si la respuesta se adecud a
las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la informacion asi, adentrandose al
estudio de fondo de la impugnacién.

I1l. Andlisis y estudio de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asf como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictaréa lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. La parte recurrente solicitd la remuneracién bruta y neta de los 39 servidores
piiblicos ADSCRITOS COMO VIGILANTES PREVENTIVOS (ESTE NUMERO EMANADO DE SU
PROPIA PAGINA DE TRANSPARENCIA CON ACTUALIZACION HASTA EL MES DE
SEPTIEMBRE) DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE GOBERNACION de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de com pensacién bruta
y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En
las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones CON SUS
RESPECTIVOS CFDI.

Respuesta. El sujeto obligado respondié a través del Director de Gobernacion, enviando
un link sefialando:

“ . Atendiendo a su solicitud le brindo la siguiente informacién:

En relacion a lo solicitado en su oficio mencionado anteriormente, hago
de su conocimiento que dicha informacién se encuentra ene | portal
WEB del H. Ayuntameinto de Banderilla Ver

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del rg
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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https://www.banderillaveracruz.gob.mx

https://drive.google.com/file/d/14xmn6P01z38F0 aZHXn7C FF5u0mG
GV/view”, (sic)

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé el agravio que textualmente dice:

“El sujeto obligado me remite con unas liga web a la pagina del
Municipio en la cual no esta la informacion solicitada y una de tas ligas
no funciona ,se solicitaron los CFDI y no los proporciona.”.

Ahora bien, se puso a vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un
plazo de siete dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si la documentacién proporcionada corresponde con lo
solicitado a efecto de comprobar si el derecho de acceso a la informacién del ciudadano
fue respetado.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundoy
tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades pUblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos plblicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante [a publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

® De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucidn de Veracruz.
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De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacién pablica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVill, 4, 5, 9 fraccién IV, y 15
de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, el sujeto obligado envié respuesta a la solicitud de informacién realizada por
el particular, es decir, en cuanto a la peticion del ciudadano, se desprende que el sujeto
obligado cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por
los articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién
plblica requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actfia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado notificé respuesta, el o la Titular de la Unidad de Transparencia cumplio
con lo dispuesto por los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley Reglamentaria,
en consecuencia, acreditd haber realizado los tramites internos necesarios para la
biisqueda exhaustiva de la informacién solicitada no obstante, las dreas
correspondientes no otorgaron puntual respuesta, inobservando del criterio numero
8/2015 emitido por este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.™

No obstante, no cansumé los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regir
en la materia ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.™, debido a que si bien el sujeto obligado remitid la
documentacién expedida por la Direccién de Gobernacién, lo otorgado no guardara
l6gica con lo requerido, omitiendo los puntos peticionados.

7 Criterio de interpretacion 08/15 de ru bro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZARLOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE”, consultable en el Acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016, emitido a través de la resolucidn IVAI-
REV/883/2015/1 consultable en http:[/ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT—ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
8 Criterio de interpretacién 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”, consultable en la Segunda Epoca del Instituto Nacional de
Transparencia , Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales, emitido a través de las resoluciones
RRA 0003/16, RRA 0100/186, " RRA 1419/16 consultable ep
;[fcrite erpretacion.inai.org ag ASpX? ~:te riterio%2002 11:&-; u
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Ahora bien, como se describe a parrafo 15, el ciudadano acudié al ente obligado para
conocer la remuneracién bruta y neta de los 39 servidores pablicos adscritos como
vigilantes preventivos dependientes de la Direccién de Gobernacién, asimismo, los CDFI.

De esta forma, la Direccién de Gobernacién emitié directamente una respuesta en la que
remitio dos links (parrafo 16), los cuales de una verificacion realizada por este Instituto,
se obtuvo que el primero de ellos, direcciona al Portal del Ayuntamiento de Banderilla,
mientras que el segundo, no es accesible.

Es asi, que aunque en el presente asunto se intentd responder a los puntos que integran
el caudal de lo pedido, no se puede tener por colmado el derecho humano a la
informacién del solicitante, porque aun cuando el ente sefial6 el contenido, de los links
enviados es posible concluir que se dio una respuesta congruente o exhaustiva por parte
de su oferente, pues aquél, resulta ineficaz en la misma medida en que lo es su el
contenido del oficio por el que da respuesta; de ahi que, si los links no remite a
informacién alguna, entonces, nada responde.

Lo peticionado por el ciudadano constituye informacién publica que el sujeto obligado
genera y/o posee en funcién de lo enunciado por los numerales 35 fracciones iV, XX
primer y segundo pérrafo, fraccion XXV, inciso h, 36 fraccion X, 40 fraccién 1l 45 fraccién
IV, 47, 70 fraccidn IV y 72 fraccién | de Ley Organica del Municipio Libre, articulo 15
fracciones X, XVIl y XIX, 20 fraccién 11, 45 fraccién I, seccién XIV, articulo 70 fracciones |11,
IV, V,VIi, VIII, 1X, Subseccién |, articulo 71 y 72 fracciones |, 11, IV, VI, X, XI, Xl del
Reglamento Interior de Gobierno del Honorable Ayuntamiento de Banderilla, asi como
el articulo 15 fraccién VI de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P(blica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

l. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que
integren [a Hacienda Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos seg(in los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobaré la plantilla de personal,
que contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en
esta materia expida el Congreso del Estado y a los convenios que se
celebren con base en dichas leyes, de conformidad con los
presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.
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El nombramiento de los trabajadores de confianza Ginicamente surtira
efectos legales durante el periodo constitucional que corresponda al
ayuntamiento que los designé o contratd, salvo que cualquiera de las
partes decida dar por terminado el nombramiento o designacion
anticipadamente; y sin la obligacién ni responsabilidad de ninguna
indole de ser contratado por el ayuntamiento o el presidente municipal
entrante. Al presentar el presupuesto del (ltimo afio de ejercicio
constitucional deberan contemplarse los recursos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones de Ley.

Cada Ayuntamiento clasificara los puestos de confianza conforme a sus
propios catélogos generales de puestos que establezcan dentro de su
régimen interno, asi como, al momento de iniciar cada administracion
o contratar al trabajador de confianza, deberd expedir a éste un
nombramiento en el que se especifique el cargo que deberd
desempenar de acuerdo con la clasificacién que indique el catalogo de
puestos correspondiente, sefialando claramente las causales del
término del nombramiento, tal como lo menciona el parrafo anterior.

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y
transito;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del
reglamento correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las
6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales

siguientes:
1. Policia y Prevencion del Delito;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se
integrara por el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones
siguientes:
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IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta tey y demas
disposiciones aplicables;

Articulo 47. Son atribuciones de la Comisién de Policia y Prevencion del
Delito:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y
ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra
las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

REGLAMENTO INTERIOR DE GOBIERNO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE BANDERILLA, VERACRUZ

Articulo 15. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del
reglamento correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las
érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico;

XVII. Resolver sobre el nombramiento, remocion, licencia, permiso o
comision de los demas servidores ptiblicos del Ayuntamiento, de lo cual
debera informar al Cabildo;

XIX, Ordenar al personal del Ayuntamiento la ejecucién de los trabajos
a su cargo;
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Articulo 20. El Ayuntamiento tendra las comisiones municipales
siguientes:

Ill. Policia y Prevencion del Delito;

Articulo 45. El titular de la tesoreria del Ayuntamiento deberé reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de la Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este reglamento. Este tendra las facultades
siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Seccién XIV. De la Direcciéon de Gobernacion

Articulo 70. El titular de la Direccién de Gobernacién tendra las
facultades siguientes:

i1l. Coordinar las labores de la vigilancia preventiva para garantizar
la seguridad e integridad fisica de los ciudadanos;

IV. Fungir como enlace institucional ante las diversas instituciones que
brinden los servicios de seguridad publica y transito del Estado;

V. Participar, en el ambito de competencia del Ayuntamiento, en los
términos que indique el Presidente Municipal, en los conflictos agrarios
o ejidales en el municipio, promoviendo, ante las diversas autoridades
que tengan relacién, las soluciones que mejor competan a la
tranquilidad y paz social;

VIl. Buscar la profesionalizacion de los elementos de la vigilancia
preventiva;

IX. Las demés que expresamente le determine el cabildo, de
conformidad con la normatividad federal o estatal que resulte
aplicable.

Subseccion |, De la Comandancia de la Vigilancia Preventiva

Articulo 71. El Comandante de la vigilancia preventiva serd el
responsable de organizar, implementar, coordinary dirigir el cuerpo
de la vigilancia preventiva; asi como de controlar y evaluar }&
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actividades del personal a su cargo, de conformidad con los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién y los
Tratados Internacionales de los que México forma parte. Este sera
ademas responsable de coordinar, con acuerdo del Director de
Gobernacién, las labores de la vigilancia preventiva para verificar el
cumplimiento del Bando y de los demas reglamentos municipales.

Articulo 72. El Comandante de la Vigilancia preventiva tendra las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

l. Mantener la tranquilidad, la paz, la seguridad y el orden piblico
dentro del municipio, salvaguardando la integridad fisica vy
patrimonial de la ciudadania;

Il. Prevenir la comisién de delitos, la violacion a las leyes, reglamentos
y demas disposiciones de caracter general, estatal, municipal; asi como
las infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno;

IV. Atender a quien lo solicite, proporcionandole todos los informes
relacionados con los medios de transporte, ubicaciones de los sitios
que desea visitar y, en general, todos los datos necesarios para su
seguridad y comodidad;

VIil. Atender los llamados de auxilio de la ciudadania;

X.Asegurar a los presuntos delincuentes o infractores en los casos de
delitos flagrantes o faltas administrativas, poniéndolos a disposicién
de los elementos de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado;

Xl. Informar a las autoridades municipales competentes las
infracciones por parte de los particulares, al Bando de Policia Yy Buen

Gobierno;

Xll. Coordinar los rondines de los elementos de la vigilancia
preventiva;

XIll. Las demas que conforme a las leyes de la materia determine el
cabildo.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién piblica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio d
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cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pablicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

Primero, de lo solicitado referente a la remuneracién bruta y neta de los servidores

pliblicos adscritos como vigilantes preventivos dependientes de la Direccién de
Gobernacién de base o de confianza al ejercicio 2021, el Instituto Veracruzano de
Acceso ala Informaciény Proteccion de Datos Personales, ha sostenido, el criterio 5/2014
que a la letra dice lo siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en la tesis aislada sin ndmero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de
raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer ptiblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa
alos sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza
y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legistador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fuer S
de una némina.
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Cabe mencionar que, la remuneracién bruta y neta es informacién vinculada a
obligaciones de transparencia, por lo que es susceptible de darse por colmado
remitiendo a [a informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado
o la Plataforma Nacional de Transparencia relativo a_los sueldos, salarios y

remuneraciones contenidas en el articulo 15, fraccién VIll de la Ley de la materia, pues es

aquella_que contiene todo el tipo de desglose especificado por el particular referido
(parrafo 1),

Ante lo anterior, de conformidad con [o previsto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacidén de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se prevé que en la fraccién aludida en lineas precedentes se dara a
conocer la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
confianza.

En ese orden deideas, por lo que corresponde a la informacién de la remuneracién bruta
y netadetodos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando [a periodicidad de dicha remuneracién, contenido en la fraccion Viil de los
Lineamientos Técnicos Generales desglosan cada una de (as percepciones peticionadas
por asi establecerse en los criterios sustantivos de contenido.

Por lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacién del sujeto obligado
de contar con informacién correspondiente a la remuneracién bruta y neta de los
servidores pablicos adscritos como vigilantes preventivos.

Por otro lado, el particular también requiri6 en su solicitud de informacién original los

CFDI’s de dichos servidores pliblicos.

Primero de este punto, se trata de una obligacién de informacién piblica, lo que procede
es la entrega electrénica de la informacién, ya que de acuerdo a lo ordenado en el
numeral 5° de la Ley en la materia, en el que se establece que toda persona tiene el
derecho de obtener informacién en los términos y condiciones que la ley sefiala, para
acceder a la informacién piblica, cuando se trata de informacién o documentacién que
los sujetos obligados generen o posean por cualquier titulo es pUblica, como es la cuenta
pablica municipal, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro r
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documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores ptblicos cuando acttian bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; lo anterior con base en el articulo 3 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia.

Debe tenerse en cuenta que el instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, ha sostenido, en relacion con la informacién de
remuneracién de los servidores publicos, conforme al criterio 5/2014, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LALEY DE TRANSPARENCIAYACCESOALAIN FORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de
raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por
lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que
éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de la peticién hecha por el ahora recurrente, consistente en
los “CFDI de los vigilantes preventivos adscritos a la Direccién de Gobernacién”, se
ha establecido que ante la peticion de CFDI’s procede la entrega electrénica de la
informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision VAI-
REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta {que entré en vigorel 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes Fiscales del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria {CFD), ello en
virtud de que es evidente que en ese formato la genera; tal como se ha establecido en el
criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAR
ELECTRONICA. De! contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de
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Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberén emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expediry entregar comprobantes fiscales
alas personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De
igual manera, |a Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vi,
establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones
normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la
entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso dé las nuevas tecnologfas.

42. Asimismo, cabe precisar que los documentos mediante los que se transparentan los
pagos realizados a los servidores publicos son los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al servidor piblico por su
trabajo, teniendo sustento juridico en el criterio 14/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor puiblico por su
trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre [a Rentay a la
citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital p
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Internet (CFDI), [a lista de raya y/o el recibo de némina son los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los
sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.

Por lo que los CFDI al ser los documentos idéneos por los que se emite el comprobante
de pago a los servidores plblicos, serd aquel que garantice derecho a la informacién de
la persona recurrente, ello, relativo a los vigilantes preventivos adscritos a la Direccién de
Gobernacién respecto del ejercicio dos mil veintiuno, por lo que serd el area
correspondiente quien deba dar atencién al requerimiento de informacién en formato
electronico a través de la Unidad de Transparencia.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién
piblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Dicha entrega debe considerar que se eliminen todos los datos personales que en dichos
documentos se contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica
del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el niimero de empleado, el
nimero de cuenta bancario del trabajador, el Coédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, (as
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal
sobre el cual deba mantener secrecia, en caso de contenerlos, los que s6lo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3
fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante, es importante tomar en cuenta que, en ambos aspectos solicitados, es decir
la remuneracién bruta y neta de los servidores plblicos adscritos como vigilantes
preventivos dependientes de la Direcciéon de Gobernacién de base o confianza asi
como los respectivos CFDI’s, ambos del ejercicio dos mil veintiuno, al constituirse
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Reglamento Interior de Gobierno del Honorable Ayuntamiento de Banderilla, le
corresponde al sujeto obligado considerar el tipo de funciones que realiza, de lo que se
pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez que, en caso de
desempeiiar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacién acorde
a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de
Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio ndmero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de los servidores plblicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores pablicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre
de los servidores pUblicos es informacién de naturaleza ptblica. No obstante
lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién
actualice algunos delos supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que
existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y pulblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempefan los servidores publicos que
prestan sus servicios en &reas de seguridad nacional o piblica, puede llegar
a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores piblicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las for en qu
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la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su
fraccién |, sefiala como informacidn reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida,
la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los elementos de la policia municipal, y que la divulgacién de su nombre y
demas datos que permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en
desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad
publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versidon pdblica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacion con el
articulo 68 fraccién lll de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucién de los
delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o nimero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccién del area encargada de la seguridad piblica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18 relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, determiné que difundir la
capacidad de operacidn policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad piblica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de
reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la
capacidad no se limita al nimero de elementos de cada instancia, sino que contempla
una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién,
comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de “...lg capacidad
de operacién policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué
municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento del desemperio
en materia de sequridad ptiblica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de sequridad piblica en el dmbito municipal (FORTASEG), del afio
2016, 2017 y 2018...".
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Sin embargo, en el caso bajo estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la
materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las
funciones que realizan los policias que integran su plantilla de personal.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto pGblica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién
publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencialy exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por o expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento de
Banderilla, notifique la respuesta que en derecho corresponda a la peticién materia
del presente recurso, a través de las dreas competentes y entregue la informacién
requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de la obligatoriedad de las
normas establecidas, a poseer la informacién peticionada.

1V, Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, debe® revocarse la respuesta emitida por el
sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera entregar la remuneracién bruta y neta del ejercicio dos mil veintiuno de los
vigilantes preventivos adscritos a la Direccién de Gobernacion, ello, de conformidad
con lo dispuesto por numerales 35 fracciones I, V, XX primer y segundo pérrafo, fraccion

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de |a Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, Ill, XVIl y XXIV, 1 6, fraccidn
111,238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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XXV, inciso h, 36 fraccién X, 40 fraccion lll 45 fraccion IV, 47, 70 fraccién IVy 72 fraccion |
de Ley Orgénica del Municipio Libre, articulo 15 fracciones X, XVIl y XIX, 20 fraccién I1l, 45
fraccién |, seccion X1V, articulo 70 fracciones 111, IV, V,VII, VII1, IX, Subseccion |, articulo 71
y 72 fracciones |, 11, IV, VII1, X, X1, XIll del Reglamento {nterior de Gobierno del Honorable
Ayuntamiento de Banderilla, asi como el articulo 15 fraccién VIii de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave. Informacién que debera proporcionar en la forma en que la tenga generada,
resguarde y obre en su poder, por tratarse de informacién plblica; empero, si el sujeto
obligado ha generado y/o conserva la informacién solicitada en formato electrénico y/o
asi lo determina, nada impide que pueda proporcionaria via sistema de comunicacidn
con los sujetos obligados y/o a la cuenta de correo electrénico autorizada por el
recurrente.

Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Tesorero
atender a lo peticionado, o bien, a Tesoreria, Area de Recursos Humanos o equivalente?®.

Debera entregar los CFD!’s del ejercicio dos mil veintiuno de los vigilantes preventivos
adscritos a la Direccion de Gobernacién, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos numerales 35 fracciones Il, V, XX primer y segundo parrafo, fraccién XXV, inciso
h, 36 fraccidon X, 40 fraccion 1ll 45 fraccion IV, 47, 70 fraccion IV y 72 fraccién | de Ley
Orgénica del Municipio Libre, articulo 15 fracciones X, XVIl y XIX, 20 fraccién lil, 45 fraccién
I, seccién X1V, articulo 70 fracciones IlI, IV, V,VII, VII1, 1X, Subseccién |, articulo 71y 72
fracciones I, II, IV, VIII, X, XI, Xlll del Reglamento Interior de Gobierno del Honorable
Ayuntamiento de Banderilla, asi como el articulo 15 fracciéon VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica det Estado de Veracruz de [gnacio de la
Llave. Informacién que debera proporcionar en la forma en que la tenga generada,
resguarde y obre en su poder, por tratarse de informacién pablica; empero, si el sujeto
obligado ha generado y/o conserva la informacion solicitada en formato electronico y/o
asf lo determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema de comunicacién
con los sujetos obligados y/o a la cuenta de correo electrénico autorizada por el
recurrente.

Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Tesorero,
Secretarfa del Ayuntamiento o bien, area de Recursos Humanos, o cualquier otra que lo
posea o genere,

£n el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico por Internet
o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

10ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamienid as areas
competentes para generar y actualizar la obligacién de transparencia que nos ocupa.
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Debera tomar en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién ptblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba
dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable
en el vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos
Personales de este [nstituto).

Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con
obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que, si por alguna razén no puede remitir los archivos gue [a contengan
por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia yfo al correc electrénico
autorizado por la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos

218, fraccidn 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.
i 1

Finalmente, considerando que es deber legal este “Ofgano Garante ihformarle ala
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa :lo siguiente:

- o

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General del Transparencia
y Acceso a la Informacién Pbblica\, podra promover ante e.[ Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

K-

b. Que, en caso que este fallo serefieraa algu\ho delos supuéstos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales.

- =

Por lo expuesto y ?undado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los sigd
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PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y siete de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actuan y da fe.

iezLagunes

el

ghidenta
\
L]
David-Agustin Jiméne ; 0sé AlfredoCoronalizarrags
7
‘ Comisionado j/” Comisionado
A

Secretario deMcuerdos
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