RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1311/2022/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucidén que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Veracruz a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folic 300560500006622.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El dieciséis de febrero de dos mil veintidés,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Veracruz?, generandose el folio
300560500006622, donde requirié conocer lo siguiente:

! En adetante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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soficito de la manera mas atenta el sueldo neto de cada uno de los trabajadores que lobora en el
ayuntamiento de confianza, sindicalizado y eventuales, con su puesto que actualmente ocupa de la
primera y sequnda quincena de enera y primera quincena de febrero del 2022

Respuesta. E|l dos de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través del Sistema
de Comunicacidn entre QOrganismos Garantes y Sujetos Obligados contesté a la
peticién documentando la entrega de la informacion. '

{R Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso ala

Informacion Puablica

Interposicién del medio de impugnacién. El dieciséis de marzo de dos mil
veintidés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo dieciséis de marzo, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1311/2022/1il. Por cuestion de
turné correspondié conocer a ta Ponencia Ill a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Contestacién de la autoridad responsable. El seis de abril de dos mil veintidés,
comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo anterior- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se
digitalizaran con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias hébiles sefialara si esa informacion
satisfacia su derecho.

Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccién ordenéndose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

2 En lo subsecuente Institute, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y
tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure
algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A)Alos
quince dias hébiles siguientes a ta fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn,

(.
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presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Porrazon de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tiltimo,
sblo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que son unos documentos que refieren cefiirse a responder al requerimiento
de informacion. Respuesta que otorgé el ente obligado mediante el oficio
DA/063/2022 de fecha dos de marzo de dos mil veintidds, signado por el C.P. Javier
Noriega Garcia, en su caracter de Subdirector de Recursos Humanos. Instrumentos
que de una simple apreciaciéon es dable concluir que son con los que estimé responder
a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

no entregan la informacion solicitada basdndose solo en las fracciones y no en lo
gue solicité incumplimiendo el derecho que tenemos los ciudadanos de conocer -
los recursos de acuerdo a la ley 875 del estado de Veracruz esperando se sanciene
conforme a la ley a los funcionarios que inclumple en entregar la informacion
requerida yo solicité sueldos y effos entregaron un tabulador algo que no solicité
incumplimiendo a lo solicitado (sic)

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de |a queja en favor del recurrente por asi
establecerlo et articulo 153 de la Ley de Transparencia.



18.

19.

20.

21.

dli

INSTITUTC VERACRUZANO
D ACGERD A L 5IEORMA LN
7 HTECE 09 AT PEION ALY

Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus
alegatos y manifestaciones durante la sustanciaciéon del recurso de revision, remitié
lo siguiente:

REMISION Y

OFICIO FECHA CONTENIPO
FIRMA

Se remitié a la
Se informa por parte del Subdirector de Recursos | ritular de

DA/097/202 | 5 de abril | Humanos la entrega de la informacién solicitada en Transparencia del
2 de 2022 archivos adjuntos en formato PDF del personal de | syjier obligade.

confianza y sindicalizado come se solicita

Anexan al oficio citado 6 archivos con la informacion

del personal de confianza y sindicalizado

Documentos en los que consta la contestacién de {a autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién
porgue la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores ptiblicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos pGblicos expedidos por servidores piblicos en

el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
{

Cuestidn juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada [.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consuitable en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Ili, pagina 2496,
aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.
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No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades ptiblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos {e pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada personarealice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o senalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendid atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remision del
oficio DA/063/2022 de fecha dos de marzo de dos mil veintidds, signado por el C.P.
Javier Noriega Garcia, en su caracter de Subdirector de Recursos Humanos y
mediante el cual informaba lo siguiente:

Con fundamento en los Articulos 1, 4, 9, 11, 15 y 143 de la lLey general de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de
fgnacio de la Llave y en concordancia con los principios de congruencio y
exhaustividad previstos en el derecho a acceder a la informacién publica, me
permito hacer de su conocimiento, la respuesta a su soficitud, a través de la tabla
adjunta de Tabulador de Sueldos y Salarios de los trabajadores del H.
Ayuntamiento de Veracruz, Ver.

Adjuntando al citado oficio un tabulador de sueldos y salarios del personal del
ayuntamiento (a su decir).

Por lo que, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones Vil, XVl y
XV1lI; 4, 5,7, 9, fraccion IV, 15, fracciédn VilI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién
en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes

8 pDe conformidad con los articulos 6° de la Constitucidn Federal y 6° de la Constitucidén de
Veracruz.
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerzarecursos ptiblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es plblica ya sea porque la informaciéon fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de [os sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada, ello
De conformidad con los articulos 22 segundo parrafo, 35 fracciones V y XX, 45
fracciones IV, 72 fraccion |, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, asi como el articulo
15 fraccion ViIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segin {os ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobord la plantitla de personal, que contendré cotegoria, nombre del titular y
percepciones;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia expida
el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas leyes, de
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe ef Ayuntamiento,

El nombramiento de los trabajadores de confianza dnicamente surtirg efectos legales
durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los designd o
contratd, salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento o
designacién anticipadamente; y sin la obligacién ni responsabilidad de ninguna indofe de
ser contratado por el ayuntamiento o el presidente municipal entrante. Al presentar el
presupuesto del titimo afio de ejercicio constitucional deberdn contemplarse los recursos
necesarios pora dar cumplimiento a las obligaciones de Ley.

Cada Ayuntamiento clasificard los puestos de confianza conforme a sus propios catélogos
generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asf como, af momento
de iniciar cada administracion o contratar al trabajador de confianza, deberd expedir a
éste un nombramiento en el que se especifique el cargo que deberé desempefiar de
acuerdo con la clasificacidn que indique el catélogo de puestos correspondiente,
sefialando claramente los causales del término del nombramiento, tal como lo menciona
el parrafo anterior.

Articulo 45, La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el Sindico y
un Regidory tendrd las atribuciones siguientes:

V. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asf como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad
con lo establecido por esta ley y demds disposiciones aplicables;
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Articule 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesorerfa, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LALLAVE

Articulo 185. L os sujetos obligados deberdn publicor y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada arfio o dentro de los siguientes diez dias naturales o que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado,
conforme a lo sigujente:

Vil. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al plblico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al
menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefdnico, domicilioc para recibir
correspondencia y direccién de correo efectrénico oficiales;

28. Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado por el particular relativo al sueldo neto del
personal de confianza, sindicalizado y eventuales con su puesto, de la primera y
segunda quincena del mes de enero y la primera quincena del mes de febrero de dos
mil veintidés, se advierte que al dar respuesta el sujeto obligado pretendi6 justificar
la entrega de lo solicitado remitiendo al ahora recurrente un tabulador de sueldos y
salarios tal y como se advierte de la siguiente captura de pantalla:

H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VER.

TABULADOR DE SUELDOS

REMUNERACIONES DE: HASTA:
PRESIDENTA MUNICIPAL [ 4063390 [ 8 40,038.90
SINDICO UNICO s 39,600.00 | §  39,800.00
REGQIDORES [} 38,802.60 | $ 38.882.80
SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO $ 3321080 | §  33.210.90
TESORERO MUNICIFAL $ aresnc | & A7, BH0O.30
CONTRALOR GENERAL 3 33,210.890 | 3 33,210.90
DIRECTORES 5 30,000.00 | & 27, 500.30
SUBDIRECTORES 3 18,000.00 [ § 30,000.00
AGENTE MUNICIPAL 3 48,000.00 | 15,000.00
JEFES DE DEPARTAMENTO 3 8,000.10 | 8 20.000.00
OPERATIVO BASE Y CONFIANZA ] 3,690.60 | §  18.578.60

AL 31/01/2023.

29. Respuesta que motivé la inconformidad del particular al considerar que lo remitido
no atiende lo peticionado, precisando que el habia solicitado sueldos y no el
tabulador remitido.
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Ahora bien, al comparecer al recurso de revisidn el sujeto obligado modificé su
respuesta remitiendo listados de la siguiente informacion:

o Listado de personal de confianza de la primera quincena de enero

e Listado de personal de confianza de la sequnda quincena de enero
s Listado de personal de confianza de la primera quincena de febrero
e Listado de personal sindicalizado de la primera quincena de enero
e Listado de personal de confianza de ta seqgunda quincena de enero
» Listado de personal de confianza de la primera quincena de febrero

Listado que contienen los rubros de puesto y sueldo neto, sin que se advierta el
nombre del personal que ostenta los cargos reportados, ya que auny cuando el sujeto
obligado haya interpretado la solicitud a la literalidad, es decir, al no haber solicitado
el nombre de los trabajadores, el sujeto obligado de manera “cémoda” omitié
reportar dicho dato, cuando al haber solicitado informacién de caracter fiscal
debemos partir del hecho que, la némina se trata de un registro financiero que un
patrén realiza sobre los salarios de sus empleados, las bonificaciones y deducciones,
asf mismo la Ley Federal del Trabajo en su articulo 101 establece que en todos los
casos, el trabajador deberd tener acceso a la informacién detallada de los conceptos
y deducciones de pago. Tal y como se advierte de la siguiente captura de pantalla que
se inserta a manera de ejemplo de los listados remitidos:

18 QLINCENA DE ENERD 2023

ruRSTO SRAFLEHD PRETT
ia QUNNCENA DE ENERO 2022 AUNILLAR GE PRESIDENCH 12,030.00
1 PUESTO SUELDO NETO AUNILIAR DE FAESIDENCLA, N.BS0.00
ALDULLAR 2.511.50
::::’;:i JEFE DX AREA, =.000.00
3 ra08s COONTHNADOR 000D
i AUKILIAR ACSAHISTRATIVO 5.000.00
5. ven9s CODATINAGOR 17,500.00
Pty RECEPCIOMISTA, 3.000.00
5, 7an03 ABDAADES 603880
4,099.08 COORDINADOR 10,386.00
5.059.05 COONDIMADOR B 34163
#9090 g AUKILIAR 53.056.99
6.987.00 ALDCLIAR ADMIFISTRA TIVO
2,995.94 ESFECIALES ¥ ACTOS CIVICOS
4.500.00 AUKILIAR ADMMISTRATIVO "A™
A, 50000 SECATTARLA
CRi i) SECAETARIA
A.500.00 COORDMNADOR
A 50000 ENCARGAOMD DE AREA

OFICIAL PABVERG
2B-OPFICIAL
OFHIAL PRIMERG
BOFERD

-, 37680
A.715.80
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Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada {sueldo neto de
todos los trabajadores del ayuntamiento y su puesto) se concluye que esta es de
interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al
realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién
de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funeiones
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ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de Transparencia local, que
establece como deber de los sujetos obligados el hacer plblica toda la informacién
respecto de los montos y nombres de las personas a quienes se entregan recursos
piblicos (con las salvedades establecidas en las normas) y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos.

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada
ni motivada, en el entendido que la fundamentacién y la motivacién tiene como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto
obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir
la decisién, permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior
la Tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El
contenido formal de la gorontia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a fa
fundomentacién y motivacidn tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"oara qué® de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas los circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no
basta que el acto de auteridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o Imprecisa, que impida ta finalidad del conocimiento, comprobacién y
defansa pertinente, ni es valido exigirle una omplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asicomo
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la-norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia I8gica de los hechos ol derecho invocado, que es la subsuncién,”

{Enfasis afiadido)

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este érgano garante
estima que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es
asi, toda vez que al remitir listados del personal del ayuntamiento, de los cuales
Gnicamente se advierten el puesto y el sueldo bruto, ello limita el acceso del
ciudadano al no proporcionar el nombre del servidor ptblico del cual se esta
reportando el cargo y el sueldo, asimismo tal y como se sefialé no existié
pronunciamiento alguno respecto de si cuenta o no trabajadores bajo el concepto de
“eventuales” y si asi fuera el caso remita la informacion de ellos.

Asimismo, la respuesta dada también corresponde a una respuesta incompleta ya
que, la jefatura de Recursos Humanos Gnicamente remitié listados incompletos al no
precisar el nombre de los servidores pulblicos de los que informa, asi como no se
advierte pronunciamiento alguno respecto de los servidores publicos con la categoria
de “eventuales”, aun y cuando pretendid justificar lo solicitado con los listados
remitidos.
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Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio
es parcialmente fundado y suficiente para revocar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos
de la Jefatura de Recursos Humanos y /o cualquier otra drea que
dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a lo
peticionado a efecto de que proporcione listado en modalidad
electrénica (por estar lo solicitado relacionado con la fracciéon
Vil del articulo 15), de todos los trabajadores del ayuntamiento
donde conste sueldo neto, puesto y nombre, de los trabajadores
con la categoria de confianza, sindicalizados y eventuales, de la
primeray segunda quincena del mes de enero y la primera quincena
del mes de febrero de dos mil veintidés.

- Respecto de lo solicitado de los trabajadores eventuales, el sujeto
obligado debera emitir un pronunciamiento informando si cuenta
con dicha categoria y de ser asi el caso informe lo peticionado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn I 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a laInformacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informatle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda,

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
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podrd promover un recurso de inconformidad ante el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidén de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa ala parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Veracpuz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien acttan y da'fe.

d0 Corona
Comisionado

Comisionado
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