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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Banderilla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas :

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria
Antonia Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Banderilla a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300543000002222.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dia primero de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Banderilla, en la que requirio
diversa informacién relativa a la supervision policial y protocolos de uso de fuerza,
entre otros. ;

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de marzo de dos mil veintidos, mediante
oficio sin nimero signado por el Director de Gobernacion -del sujeto obligado,
documentd una respuesta, a través de la cual pretendieron atender la solicitud de
informacion del hoy recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciseis de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia II.

5. Admision del recurso de revisién. E|l veinticuatro de marzo del afio dos mil
veintidos, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
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expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

»

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacién, relativa a los cuerpos de seguridad publica del sujeto obligado, tal como
se advierte a continuacion:

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucién Local; 1, 3, fraccion VI, XIV, XVI, XVIII, XXIV,
4, 5, 16, fraccién Il en referencia al cuerpo de policia preventiva municipal incisos
b),c),d),f),g),h),i), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, la siguiente
informacion correspondiente .

1.- Los mecanismos de supervision policial y los medios para inconformarse con un reporte
de supervision;
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2.- Los protocolos de uso de la fuerza, incidentes reportados de oficio, incluyendo uso de
armas no letales; -

3.- Los lugares y medios de acceso para presentar quejas y el formato para ellas, asi como
el plazo para su interposicién; H

4.-El plan de seguridad publica, incluyendo diagnéstico, objetivos, lineas de accion e
informe anual de evaluacién de instrumentacion; '

5.- Las convocatorias, plazos, requisitos, formatos para presentar postulaciones, exdmenes
y resultados de los concursos de seleccién, asi como los programas y resultados de la
capacitacién inicial; :

6.- El programa de capacitacién permanente;

7.- Las convocatorias de ascensos, criterios, procesos de decision y criterios de separacion
del cargo;

8.-Si se les realiza alguna prueba de control y confianza y sus resultados para fines
estadisticos.

9.-Sueldo y prestaciones que se ofrece a los postulantes.

* Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el quince de marzo
de dos mil veintidés, mediante oficio sin numero signado por el Director de
Gobernacion del sujeto obligado, documentd una respuesta, a través de la cual
pretendieron atender la solicitud de informacion del hoy recurrente, misma que para
mejor proveer al respecto a continuacion se reproduce:

.
gand.é' '“ aand-éﬂ"a e
riiia wquxm
CENCAND e
i —— el ¥
A continuacién, doy respuesta.
ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE En relacién a los puntos solicitados en su oficio jonad hago
En atencidn a su solicitud con nimero de folio 300543000002222 signado a esta de su conocimiento, que estd en procesa de municipalizacion. Por ko tanio no estd

constituida; solo nos apegamos al reglamento de bando de policia y buan gobierno
de la ley organica del municipio bre. En Jo cal me permito manifestarle que
utlnmmviudogmrbsprommmmmmauboh
municipaiizacién de la misma, logrando asl, procedimientes Idéneocs para poder

UNIDAD DE TRANSPARENCIA, siva el presente escrito para dar respuasta a su
solicitud ante usted con debido respeto comparezco y expongo:

Derivado a la solicitud anteri ta, se ibe Io solk razar estrategias de mayo auge profesional
No omito i que dicha i i ci en el oficio antes
) . serd publicado por los cond: tan pronto y sea
Con fundamento con los articulos 1, 6, pdrrafo primero de la Consfitucidn Politica constituida la policia municipal come tal,
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constilucién Local ; 1, 3, freccidn ill en o i .
referencia ol cuerpo de policie preventiva mmpnfhn’-wtb;. cj, d), . g) h). il Le proporciono la siguiente iga para La veriicacién de suskios,
n‘rlaLsydaTmmndJyAmmanmmamnpomMaE&mQa i i mx
Verecruz; solicito me sea gado a la breveded posible, la siguiente i
corespondiente.

1.- Los mecanismos de supervision policial y fos medios pera inconformarse con
un reporte de supervision,

2.- Los prolocoios de uso de la fuerza, periadas por aficio, i
uso de armas no lefales;

3.- Los lugares y medios de acceso para presentar quejas y el formalo para ellas,

asi como el plazo para su interposicién;

4.- El plan de seguridad piblica, incluy diagndst bjetivos, lineas de

accion e informe anual de evaluacion de instrumentacion; ATENTAMENTE

e os o o o oy ks 5 s

resultados de ia capacitacion inicial:: ING. HECTOR SALVADOR REYES Y REYES
DIRECTOR DE GOBERNACION

6.- El programa de capaecitacidn permanente;

7.- Las convocaforias de ascensos, crilerios, procesos de decision y criterios de
separacion del cargo.

8.- §! sa les realiza siguna prueba de control y confianza y sus resullados pare
fines estadisticos.

9.- Sueldos y prestaciones que se ofrece b los posfulanies
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

En este caso el sujeto obligado por medio del Director de Gobernacién proporciona una
respuesta dudosa al mencionar que esta en proceso de Municipalizacion y entonces como es
que existe ese cuerpo de policia preventiva desde hace 2 periodos municipales anteriores y
también en este . Y entonces como es que se les proporciona un sueldo si esta en proceso ? hay
corrupcién ? Por lo anterior expuesto pido el respeto al derecho humano de informacién y se
proporcione lo que se esta solicitando.

Ahora bieni por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, se
puso a vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete
dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el nueve de abril de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido.

[

# Inicio + Medios de impugnacién ~ « Consultas * « Atraccién v « Acciones

Historico del medio de impugnacion

Nimero de expediente Actividad Estado Fecha de ejecucidn
o i Recepcién Medio de
i 2 [ istro Electrénico : 104:
IVAI-REV/1318/2022/11 | Reg Impugnacién : 16/03/2022 10:04:31
IVAI-REV/1318/2022/11 | Envio de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada 16/03/2022 14:45:03
IVAI-REV/1318/2022/11 : Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacion 28/03/2022 15:11:59
. i

IVAI-REV/1318/2022/11 Ampliar Medio de Impugnacién | R:%E;:;L[gg";m:fiﬂé?' 20/04/2022 14:49:54

Registro 1-4 de 4 disponibles m ;

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, por cuanto hace a la parte del agravio que esgrime el recurrente en el
que sefala que “..el sujeto obligado le proporciona una respuesta dudoda ..." al
mencionar que esta en proceso la municipalizacion y entonces cobmo es que existe
«...ese cuerpo de policia preventiva desde hace 2 periodos municipales anteriores...”, este
Instituto se encuentra impedido legalmente para pronunciarse respecto de la veracidad

! En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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de la informacion que emite el sujeto obligado, aunado a que el irecurrente en ninguna
parte de su solicitud sefiald la existencia de un cuerpo de policia preventiva, lo que se
traduce en un ampliacion a su solicitud de informacién y, por tanto, debe sobreseerse la
parte correspondiente a dicha aseveracion, ello en términos del Criterio 31/10 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, de rubro: El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documento$ proporcionados por
los sujetos obligados.? '

Ahora bien, lo peticionado constituye informacién pulblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialé periodo
relacionado la informacién solicitada, motivo por el cual deberé estarse a los dispuesto
en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

No obstante, lo anterior resulta importante sefialar que la respuesta otorgada por
la Direccion de Gobernacion del Ayuntamiento de Banderilla, fue emitida por el area
con atribuciones para pronunciarse al respecto toda vez que, el Ayuntamiento de
Banderilla, en términos de lo que dispone el articulo 35, fraccion XXV, inciso h) de la Ley
Organica del Municipio Libre, tiene bajo su potestad la funcién y servicio publico de la
seguridad publica y policia preventiva municipal y, en términos de lo que dispone el
articulo 70, fraccion Il del Reglamento Interior de Gobierno del Ayuntamiento de
Banderilla®, corresponde a la Direccién de Gobernacion la vigilbncia preventiva para
garantizar la seguridad e integridad fisica de los ciudadanos, por tanto al ser dicha
Direccion la que realizé la respuesta a la peticién planteada por el hoy recurrente, tiene
la atribucion para pronunciarse respecto del asunto en estudio.

Se dice lo anterior ya que, el articulo 35, fraccion XXV, inciso h) de la Ley Organica
del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
a...

* El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un organo de la Administracién
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias
y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

3 https://drive.google.com/file/d/19hMf1 DHX65Aacq0j2Y_ifhHzNjnDVgQ6/view
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h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

En esa tesitura, se estima que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia,
atendio lo previsto en los articulos 132 y 134, fracciones |, Il y VIl de la Ley 875, que a |a
letra sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad, oportunidad,
confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta Ley;

11l. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asi como lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para
ello.

En consecuencia, del analisis a las constancias que integran el expediente en que
se actlia, se advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley
875 de Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, realizo el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion, substanciando entre
las dependencias la busqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone
el articulo 134, fraccién VIl de la Ley de la materia, tal como lo acredita con el oficio sin
nimero, signado por el Director de Gobernacion del sujeto obligado, a través de los
cuales acredita las gestiones ante las areas competentes, oficio en el cual responde el
sujeto obligado a los cuestionamientos planteados por el hoy recurrente, sefialando
que no cuenta con policia municipal, en virtud de que se estd en proceso de
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municipalizacién y que por ende, no cuenta con los elementos necesarios para emitir un
pronunciamiento respecto de los cuestionamientos planteados por el hoy recurrente.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO*; BUENA FE. ES UN PRI;NCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVAS y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®,

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, la mfsma se relaciona con
informacién publica respecto de la que el ente obligado puede emitir respuesta en
términos de lo dispuesto en los articulos 1, 3, fracciones VII, XVl y XVIII, 4, 5y 9, fraccién
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se advierta de la misma en concatenacién con el
agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual
es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacién de acceso a la informacién publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta acaecida en la comparecencia al
presente recurso que emitio el sujeto, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI

‘Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
* Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
® Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de A Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actiany da fe. , ‘

guez|l/agunes
Comisionada Presidénta

Comisionado




