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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1325/2022/I
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RODRIGUEZ LAGUNES
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca al sujeto obligado Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc, dar respuesta a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma
Nacional de Transparencia e identificada con el folio niimero 300548000000622, al
actualizarse la falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera
proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El veintiocho de febrero del afio dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, en
la que requirio:

“A los ayuntamientos antes mencionados les solicito me proporcionen lo siguiente:

1. Organigrama aprobado para el afio 2022

2. Nombre, cargo, profesion y sueldo quincenal de: Presidente municipal, sindico, ediles, directores,

coordinadores y jefes de area, correspondiente al afio 2022

3. Copia de los cfdi de némina correspondiente a la primera quincena del mes de febrero 2022, de las

siguientes personas: Presidente municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de area”
ic)
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2, Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia catorce
de marzo del afio dos mil veintidés para dar respuesta a la solicitud identificada con el
folio 300548000000622, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3. Interposicién del recurso de revision. El dieciséis de marzo del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de [a misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinticuatro de marzo de esta anualidad, se admitio el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. Por acuerdo de fecha ocho de abril del afio que
transcurre, se tuvo al sujeto obligado compareciendo en la sustanciacion del presente
recurso por oficio UT/HC/116/2022, haciendo manifestaciones y formulando alegatos,
acompafando oficio nimero TMMH/055/2022, asi como se hace constar que la persona
recurrente omitié comparecer al presente recurso de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de abril del afio que transcurre, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion. El veinte de mayo del afio dos en curso se declaré cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del

Ayuntamiento de Acayucan la informacion siguiente:

“A los ayuntamientos antes mencionados les solicito me proporcionen lo siguiente:

1. Organigrama aprobado para el afio 2022

2. Nombre, cargo, profesion y sueldo quincenal de: Presidente municipal, sindico, ediles, directores,
coordinadores y jefes de area, correspondiente al afio 2022

3. Copia de los cfdi de némina correspondiente a la primera quincena del mes de febrero 2022, de
las siguientes personas: Presidente municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de area”

(sic)

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 300540900005622,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
engel que manifesté como agravio:
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“No dio respuesta a la solicitud”

(sic).

Posteriormente durante la sustanciacién del recurso de revisién se tuvo
compareciendo al sujeto obligado por acuerdo de fecha ocho de abril del afio dos mil
veintids, este Organo Garante, por oficio nlimero UT/HC/116/2022 de fecha seis de abril
del presente afio, acompafiando el oficio nimero TMH/055/2022 de la misma fecha que
el ocurso antes referido, del Tesorero Municipa, dando a conocer lo siguiente:
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OFICIO NUMERO: TMH/055/2022
ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO UT/HC/108/2022

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.
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»  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Primeramente se procede al estudio de las actuaciones que integran el presente
expediente, ya que el sujeto obligado, comparecic por oficio nimero UT/HC/116/2022
de seis de abril del presente afio, acompafiando oficio nimero TMH/055/2022 de la
misma fecha que el ocurso antes referido, del Tesorero Municipa, exponiendo en lo
medular lo siguiente: “Toda la informacidn solicitada se encuentra contenida en la
Plataforma Nacional de Transparencia con la siguiente liga www.huilogpan. Gob. mxen el

inciso VIlI”; por lo que este Organo Garante procedié a consultar la informacion contenida
en dicho link para verificar si la informacidn es acorde a lo peticionado por el revisionista
consistente en: “1. Organigrama aprobado para el afio 2022, 2. Nombre, cargo, profesion
y sueldo quincenal de: Presidente municipal, sindico, edites, directores, coordinadores y
jefes de drea, correspondiente al afio 2022, 3. Copia de los cfdi de némina correspondiente
a la primera quincena del mes de febrero 2022, de las siguientes personas: Presidente
municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de drea; lo que al proceder a
consultar tal informacioén, se advierte de la misma que no corresponde a lo peticionado
por el particular, tal y como se puede constatar en las impresiones hechas por este
Organo Garante, que a continuacion se insertan:
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VIil. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Pablicos de base o de confianza (&

Areas responsables:
Ultima actualizacién: EECEIRIBIED

Fecha de validacion:

Sopoﬂe Down'iental

Ultima actualizacion: BRI SR

Sin informacion

Onima actuatzacion:
Soporte Docurnenial
Uittima actualizacién:

Sin informacién

Impresiones de las que se advierten que contienen informacién correspondiente al
periodo uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, de la administracion del Ingeniero José Gabriel Flores Sarabia, y al acceder a
las fracciones VIl que se encuentran en dicho portal, corresponden a fracciones comunes
VIII Directorio de Servidores Publicos, fracciones especificas no existe fracciéon Vlil, y en el
apartado correspondiente a las fracciones financieras atafie a obra pdblica, por lo que
en esta tesitura, se puede concluir que la informacién contenida en tal pagina no
corresponde a lo peticionado por el revisionista, en tal virtud el sujeto obligado no dio
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 134 de la Ley nimero 875 de Transparencia, ya
que si bien realizé los trAmites internos para localizar y entregar la informacién publica
requerida de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 132y 134 de la Ley de |a
materia, mas sin embargo no corresponde a lo peticionado por el revisionista, tomando
en cuenta que lo solicitado se trata de informacién Publica.

Por lo que una vez precisado lo anterior, lo procedente es sefialar que la
informacién reclamada constituye informacién publica que se encuentra vinculada a
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,

I1l; 4, 5, 9, fraccidn 1V, 15 fracciones II, Vill y XVII de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, en donde el (ltimo articulo
citado, menciona:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacidén, de acuerde con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

1l. Su estructura organica completa, eh un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VIII. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores ptblicos del sujeto obligado;

XVil. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Ademads, es atribucién del sujeto obligado &l generar la informacion peticionada, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fraccién IV, 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio
Libre, a saber:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

IV. Expedir las copias, credenciales y demés certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores pUblicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,

asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
municipales, por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de

8
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pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados. Por otra parte el secretario
entre las atribuciones y obligaciones tiene que estar presente en las sesiones de cabildo,
asi como levantar las actas, y llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos.

Es de advertir como bien quedo precisado en lineas anteriores que de las
constancias de autos, se aprecia que el sujeto obligado no proporciono la informacion
solicitada, siendo importante precisar que de la normativa anterior se observa que el
ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de
manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por
ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15 fracciones I, VIl y XVl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por lo que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
Unidad de Transparencia requirié al tesorero del ayuntamiento, para que remitiera la
informacién solicitada, la cual dentro del oficio remitido por el titular de dicha area, se
desprende que lainformacién solicitada, pretendié dar cumplimiento a lo peticionado,
lo que como bien ha quedado precisado en renglones anteriores, la informacién
otorgada corresponde a la administracion anterior, por lo que no se le puede tener por

cumplido al sujeto obligado en términos del articulo 134 fraccién Ill de la Ley que rige
este Organo Garante.

Ahora bien, se advierte que quien tiene las atribuciones respecto de lo anterior,
esto es de la estructura organica, es el Secretario del Ayuntamiento, ya que ésta le
corresponde tener a su cargo el archivo del ayuntamiento asi como la atribucién de
levantar las actas de las sesiones celebradas, esto es, que puede tener en su resguardo

a de sesién en donde se aprobd el organigrama para el ejercicio dos mil veintidés,
fica también que debe tener en resguardo el archivo y documentacién de cada
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servidor publico perteneciente al sujeto obligado para dar respuesta al cuestionamiento
respecto de la profesién del Presidente municipal, sindico, ediles, coordinadores y jefes
de area de dicho organigrama. Asi como por otra parte, quien cuenta con las
atribuciones de dar respuesta respecto del nombre, cargo y sueldo es la Tesoreria del
Ayuntamiento, ya que éste, tiene la atribucidon de recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales.

Cabe precisar que la informacidn concerniente a las copias de los CFDIS de
némina correspondiente a la primera quincena del mes de febrero de dos mil veintidos,
correspondientes al Presidente Municipal, Sindico, Ediles, Directores,
Coordinadores y Jefes de Area, son documentos a través de los cuales se soportan los
pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene
la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econdmica que perciben por
el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Codigo Fiscal de la Federacién y 99 fraccion 111, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulos 35, fraccion XXy 72, fraccidén | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de la Tesoreria
Municipales se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se
encuentran realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto
obligado esta en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién
peticionada, ademas de advertirse que el resguardo, administracién y generacion de la
informacién peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11
y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera pablica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democréatica y que la informacién sélo estard sujeta a
restriccién en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de
méaxima publicidad como publica y de libre acceso.

Cuando se soliciten documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionarén tnicamente la
que tenga el caracter de piblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad

previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su Comité de Transparencia, y
a través de una resolucién debidamente fundada y motivada que permita conocer las

10
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razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es se debera incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o
en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

De todo lo anterior, es de advertir que de las constancias que integran el
expediente, se aprecia que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredité
haber realizado una bisqueda exhaustiva dentro de las areas competentes, puesto que
también la Secretaria del Ayuntamiento, es quien cuanta con atribuciones de dar
contestacion a parte de lo peticionado, y en este caso, no se acredité la blsqueda dentro
de esa area para acompanar todos los elementos de conviccién que asi lo confirmen,
como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica
requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior, significa que la unidad debe dar
tramite a las solicitudes que le son planteadas y, otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las dreas que le otorguen la informacién
atinente y con la cual dara respuesta a los tdpicos que constituyan la solicitud de acceso
a lainformacién.

Asi pues, la persona Titular de la Unidad de Transparencia, no acompafié la
correspondencia interna de lainformacién adecuada proporcionando como lo pretendié
con la respuesta otorgada, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio que incumpli6 la Unidad de Transparencia nimero 8/2015Y, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

Copféultable en el vinculo: h
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO [IJE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida {3 atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puiblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester, acompafar a la respuesta la

documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que la persona Titular de la Unidad
de Transparencia, diera tramite a la solicitud de informacién para que el area
competente atendiera lo peticionado, esto es de la estructura organica, es la Secretaria
del Ayuntamiento de acuerdo al articulo de la.Ley Organica del Municipio Libre, ya que
ésta le corresponde tener a su cargo el archivo del ayuntamiento asi como la atribucién
de levantar las actas de las sesiones celebradas, esto es, que puede tener en su
resguardo el acta de sesidn en donde se aprob el organigrama para el ejercicio dos mil
veintidds, y documentacién de cada servidor publico al sujeto obligado para dar
respuesta al cuestionamiento respecto de {a profesién del Presidente municipal,
sindico, ediles, coordinadores y jefes de 4rea de dicho organigrama, respecto del
nombre, cargo, sueldo y los CFDI es la Tesoreria del Ayuntamiento, tiene la atribucion
de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deberd realizar una
blsqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal, o cualquier otra
area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién a o
peticionado, atendiendo a la tabla de obligadiones comunes de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn P{'ublica para el Estado de Veracruz para
Ayuntamientos, asi como lo establecido en los numerales 70, fraccion VI, y 72 fraccion|,
de la Ley Orgénica del Municipio Libre, toda véz que lo pedido se encuentra relacionado
con la informacién solicitada por el peticionarjo.

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblicd, sefialan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo.anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Por consiguiente, para la entrega de la informacién el sujeto obligado debera
tomar en consideracién que los documentos que contengan partes O secciones
reservadas o confidenciales, se deberd sdmeter a consideracién del Comité de
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Transparencia, la clasificaciéon de dicha informacion, y entregarse la version publica
aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion lll, 144 y 149 de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una versién plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

lll. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacidn que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que previa
acreditacién de la imposibilidad de su generacion, expongan, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Gltimas medie la autorizacién
expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
uinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacioén,
or actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
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fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacicnal suscrito por el
Estade mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivarla clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados come histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacidn como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién ptlblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién plblicay no podra
omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

l. El nombre de los servidores plblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

II5. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
plblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piblicas siempre requeririn de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una versién publica,

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés pUblico, segin
corresponda, en el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién piiblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atenciéon a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborarin una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version piiblica.

En dicha leyenda inscrita en la cartula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

1. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

1. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

1I. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IVAI-REV/1325/2022/I
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IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de |a sesién de Comité donde se aprobd la version publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanorma
legal invocada como fundamento.

Consecuentemente el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion ante el area competente, y proceder a entregar lo peticionado al solicitante,
en el caso de que lainformacién contenga secciones que revistan el caracter de reservada
o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente fallo, se
debera someter a consideracion del Comité de Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que violenté el derecho de acceso del solicitante, porque la persona
Titular de la Unidad de Transparencia debi6 realizar los tramites internos necesarios,
para que cada una de las areas competentes proporcionaran la informacién solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica, tal como lo es la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria del Ayuntamiento
y demas areas resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la
Ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
rocedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el tramite de
olicitud de informacién con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y deber3 el sujeto obligado realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, tal como lo es la Secretaria
del Ayuntamiento, Tesoreria del Ayuntamiento y demas areas que pudieren tener el
resguardo de la informacion solicitada, se entregara de manera electrénica por tratarse
de obligaciones de transparencia, tal como lo estipulan los articulos 15 fraccién, 1, VIII,
XVl de la Ley 875, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccidn IV de la
Ley de la materia, en los siguientes términos:

* Debera proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligaciéon de transparencia la informacién respecto del organigrama aprobado
para el afio dos mil veintidos.

* Debera proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligacidon de transparencia la informaciéon respecto del nombre, cargo,
profesion y sueldo del presidente municipal, sindico, ediles, directores,
coordinadores y jefes de area, correspondiente al afio dos mil veintidés..

* Remitir previa sesion del Comité de transparencia y en version publica Copia
de los cfdi de ndmina correspondiente a la primera quincena del mes de febrero
de dos mil veintidés, de las siguientes personas: Presidente municipal, sindico,
ediles, directores, coordinadores y jefes de area.

* Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente, esto es, los CFDI, consta informacion susceptible de clasificarse como
reservada o confidencial, su entrega se realizara previa version piblica avalada
por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Iy 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que aprueba dicha
clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
{descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

-En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerio
del conocimiento del particular, indicdndole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién, de encontrarse vinculada
a obligaciones de transparencia del ente obligado.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccién
IV, 218, fraccién [;°238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estadq de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tepor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS ‘

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién..

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién: lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, deber?
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de [a Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones I} ylVdela
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
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del articulo 89 de la Ley nimero 875de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio dée la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actiany da fe.

NaldyPatricia Rodriguet Lagunes
Comislonada/Presidenta

David|Agustin Jiménez Rojas Jose Alfredo Corona Lizarr .
Comisionado Comisionado
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