RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1326/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATO-
YAC

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CO-
RONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 300542600000722 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Atoyac la entrega de la informacion pe-
ticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Atoyac' habiéndose generado el folio
300542600000722, en la que pidi6 conocer lo siguiente:

A los ayuntamientos antes mencionados les solicito me proporcionen lo si-
guiente:
1. Organigrama aprobado para el afio 2022

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Nombre, cargo, profesién y sueldo quincenal de: Presidente municipal, sin-
dico, ediles, directores, coordinadores y jefes de drea, correspondiente al afio
2022

3. Copia de los cfdi de némina correspondiente a la primera quincena del mes
de febrero 2022, de las siguientes personas: Presidente municipal, sindico, edi-
les, directores, coordinadores y jefes de drea

2.  Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cion.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién P(-
blica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El dieciséis de marzo de dos mil veintidos, se
tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protec-
cidn de Datos Personales? un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obli-
gado.

4. Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/1326/2022/l1l1. Por cuestion de turno correspondié cono-
cer a la Ponencia ill para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, se admitié el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
que en un plazo gue no excediéra los siete dias manifestaran lo que estimaran conve-
niente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin
que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidos, los inte-
grantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revisién que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccién. E! dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se procedi6 a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

8.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
‘sonales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
XM, 192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sis-
tema de medios de impugnacidn en materia de acceso a la informacion pablica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

I1. Procedencia y Procedibilidad

9.  Elrecursode revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque cum-
ple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transpa-
rencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obli-
gado debi6 notificar la respuesta y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Ma-
teria permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los suje-
tos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revi-
sidn, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ofi-
ciosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin su-
puesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre
la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no haber
recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. Enconsecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos proce-
dibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*Enlo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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111. Analisis de fondo

La parte ahora recurrente solicitoé conocer diversa informacion del Ayuntamiento de Ato-
yac, relativa a los curriculum de todo el personal que labora en el Ayuntamiento, expe-
diente del personal, nomina, comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022,
comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que tabora en el ayuntamiento
al haber acudido a una comisién, mismo que debera de ser acompafiado por el oficio de
comisidén correspondiente, correos electronicos institucionales de todas las areas que
conforman el ayuntamiento, nimeros de contacto, organigramay el bando de policiay
gobierno.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omiti dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de |a
solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el Insti-
tuto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, expre-
sando como agravio lo siguiente: “No dio respuesta a la solicitud”

El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacién en los plazos y condicio-
nes establecidos en el acuerdo de admisién de cuatro de marzo del afio dos mil veintidés.

Agravios: Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se in-
dican.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la soli-
citud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presenta-
cién, pues no consta en el expediente en que se actla documentacién alguna que acre-
dite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nosrige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.
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El Ayuntamiento de Atoyac, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo dis-
puesto por el numeral 9, fraccion IV de [a Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién
plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabary difundir la informacién, asi como la de recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la infor-
macion, deben concurrir los siguientes elementos:

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de ha-
cer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefalado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles si-
guientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omi-
sién, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre
que a la fecha, el &rea competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de
la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud
presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones i,
Ity VIl de la Ley de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTER-
NOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA RE-
QUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unida-
des de acceso de realizar tos tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester
acompafior a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o éreas compe-
tentes para ello.

Especialmente si lo solicitado por ta parte recurrente, se advierte que constituye informa-

cién puablica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en-los articulos

3, fracciones VI, XVI, XVIil, 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fracciones II, VIl y XVIl de la de la Ley de
5
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Dispositivos que sefialan que toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad es
pUblica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesidn de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentosy a
obtener copia o reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién puablica.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, organigrama,
nombre, cargo, profesién, sueldo quincenal de presidente municipal, sindico, ediles di-
rectores, coordinadores y jefes de drea, copia de CFDI de némina, al respecto, este or-
gano colegiado considera que la informacién antes mencionada se encuentra relacio-
nada con las obligaciones comunes de transparencia previstas en el articulo 15 fraccio-
nes Il, Vill y XVIl de la Ley el cual establece que:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la infor-
macién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sis-
tema Nacional, al inicio de cada ofic o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

i1, Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las otribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor pablico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obli-
gados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VHII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de con-
fianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remune-
racién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vaca-
cional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los servidores pu-
blicos del sujeto obligado;

XV, La informacidn curricufar, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrati-
vas de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los

6
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requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte do-
cumental respectivo;

Ahora bien, lo peticionado referente a sueldo quincenal del Presidente municipal, sin-
dico, ediles, directores, coordinadores y jefes de area, asi como los CFDI de ndmina, co-
rresponde a aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fraccion IVy Xy 72 fraccion I de la
Ley Organica del Municipio Libre, que menciona:

Articulo 69, Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nom-
brado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario
del Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de
este ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y res-
ponsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal,

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guar-
dard el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario def Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demds certificados que acuerde el Ayunta-
miento, asi como llevar el registro de la plantitla de servidores pablicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Es-
tado, circulares y 6rdenes relativas a los distintos 6rganos, dependencias y entidades
de la administracién ptblica municipal, asi como tramitar {a publicacién de los ban-
dos, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipa-
les, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de confor-

midad con lo establecido en los articulos 69, 70 fracciones IV y IXy 72 fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que

primordialmente la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria tienen las atribuciones de'
dar contestacién a lo solicitado, y las demés areas que conforme su organigrama pueda

tener la informacién peticionada.

oS
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29. Como precisién debe destacarse que cierta informacion solicitada se encuentra condi-
cionada a la mayor publicidad de los datos en relacién con la proyeccion publica de los
servidores publicos o de las actividades que realizan.

30. También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de infor-
macion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de ela-
borar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”,
en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando ta informacién con la que cuenten en el for-
mato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos espe-
cificos para atender las solicitudes.

31. Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es nombre, cargo y
profesion, este drgano colegiado considera que la informacién peticionada en el pre-
sente asunto se encuentra relacionada con la obligacion de transparencia previstas en el
articulo 15 fraccidén XVIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atri-
buciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equi-
valente, hasta el titular del sujeto obligado, asf como, en su caso, las sancio-
nes administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen
estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado de-
berd contar con el soporte documental respectivo;

32. De lo anterior, es importante precisar que, dentro de la fraccién antes mencionada, el
sujeto obligado esta en la obligacién de contener electrénicamente los curriculum desde
el nivel de jefe o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, por lo que debera entre-
gar en versién publica conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Des-
clasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, apro-
bados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Piblica y Proteccién de Datos Personales, el expediente del personal y curricu-
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lum vitae, es documentacién que puede contener datos personales, siendo por ende ne-
cesario el pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a lo peticio-
nado.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan infor-
macidn tanto piiblica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia pro-
porcionaran Unicamente la que tenga el caracter de pablica, eliminando las partes o sec-
ciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de re-
serva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su Co-
mité de Transparencia, vy a través de una resolucion debidamente fundada y motivada
que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el documento una leyenda
inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

De todo lo anterior, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte
de la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo
15, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido
por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, La entrega de la informacion via electrdnica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca
cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la infor-
macion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos tnicamente
tienen la obligacidn de remitir la informacién en la via electrénica traténdose
de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el ar-
ticulo 8.1, fracciones ! a la XLiV, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Infor-
macién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asf porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obli-
gados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su
envio a través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo elec-
tronico.
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Por otro lado, respecto de la informacion concerniente a los CFD! de némina de la pri-
mera quince de febrero de dos mil veintidés del Presidente municipal, sindico, ediles,
directores, coordinadores y jefes de drea, son documentos a través de los cuales se so-
portan los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil ca-
torce, tiene la obligacion de expediry entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fis-
cales Digitales por Internet (CFDI}, que acreditan la remuneracién econdémica gue perci-
ben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado
en los articulos 84, 132 fracciones, VIl y Viil y 804 fracciones, |l y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, articulos 35, fracciéon XXy 72, fraccién | de la Ley Orgéanica del Municipio Libre,
por lo que debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran reali-
zar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta en
condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada, ade-
mas de advertirse que el resguardo, administracion y generacion de la informacién peti-
cionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de Transparencia local
establecen que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados seréd piblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad demo-
craticay que lainformaci6n sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera conside-
rada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publica y de libre ac-
ceso,

De manera que la informacién esté sujeta al principio de méxima publicidad y la excep-
ci6n a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia local,
que sefiala que s6lo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto
es, la tinica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de
la materia se identifica con aquella que, por razones de interés pablico, sea excepcional-
mente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada
o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, de fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
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limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés piblico y a través
de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos per-
sonales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacidn supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacidn a los casos concretos™, ya sea través de la valoracién
de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el caso de la informacién confi-
dencial.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan infor-
macién tanto pablica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia pro-
porcionarén Unicamente la que tenga el caracter de pablica, eliminando las partes o sec-
ciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de re-
serva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su Co-
mité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente fundada y motivada
que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que deberan testarse, esto es se deberd incluir en el documento una leyenda
inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo
onumeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Dicha resolucidn se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de ac-
ceso a la informacién, se determine mediante resolucién de autoridad competente, o se
generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de {a materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
reserven la informacidn que se les peticione con posterioridad a la presentacion de las
solicitudes de informacién.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados lineamien-
tos, se establece que serdn los titulares de las 4reas quienes deberan revisar a clasifica-
cién al momento de [a recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para verifi-
car si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos en que las
reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva versién plblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen.

* Astlo ha reconocido la Primera Sata de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en [a tesis 1a. VIIi/2012 {10a.}, consultable
en el Semanarlo Judicial de fa Federocién y sis Gaceta libro v, febrero de 2012, torno 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario
Judiciol d ta Federacidn y su Gaceto libro V, febrero de 2012, tomo 1, pégina 655, registra 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaclén Pblica Gubernamental, aplicables en 1o que respects a Los llmites del derecho de acceso a 1a informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acteso a la Informacitn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

s Serglo Lopez-Ayllon y Alejandro Posada "Las pruebas de daiio e interés publico en materia de acceso a la informacisn, Una perspectiva comparada®,
Derecho Comparady de [} informocidn, niémero 21, enerc-junio 2013, consultable en:
http:/fwww juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#p21,
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44. Delo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su dere-
cho de acceso en el caso que nos ocupa.

45. En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
basqueda exhaustiva de la informacién peticionada, por lo menos ante la Secretaria del
Ayuntamiento y {a Tesorerfa Municipal, atendiendo a lo establecido en los articulos 69,
70 fraccidon IVy IXy 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente
en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente falto.

46. Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en
contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Trans-
parencia.

IV. Efectos de la resolucion

47. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 2186, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que deberd proceder en los si-
guientes términos:

- Realice una biisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos ante la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por nor-
matividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia el nombre, cargo y profesién del Presidente Muni-
cipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de &rea del afio dos mil veintidos,
documentacion la cual se debera someter a consideracién del Comité de Transparencia,
ya que ta misma pudiere contener datos personales de los servidores publicos, por lo que
se debera hacer entrega de la documentacién en versién publica y en formato electré-
nico.

- Remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plata-
forma Nacional de Transparencia el organigrama del sujeto obligado del dos mil veinti-

dés.

- Remitir copia de versién p(blica de los CFDI de némina de {a primera quincena de febrero
del dos mil veintidés del Presidente municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores
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y jefes de area, previa aprobacion del Comité de Transparencia para remitirlos en version
publica.

- Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion 1l y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha clasificacion, pu-
diendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el
uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electré-
nico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este Insti-
tuto).

- Siderivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la inexis-
tencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el sujeto
obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento contem-
plado en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucioén, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
Cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS?. El incumplimiento de las reglas para la individua-
lizacién de la pena no cousa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley sefala paro el defito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, pdging 183, Primera Sala, tesis 247

50. Y parael caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por {a
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo antericr atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

51. Porlo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existir la presuncién de que la resolucion ha sido acatada Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el su;eto obli-
gado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo otor-
gado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 215, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien acttian y da
fe.

Comisionada

Comisionado

i

Iberto Arturo Santos Led
Secrefayio de Acﬁe;dos
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