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Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
ntimero de folio 300551200000522. |
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Mariano Escobedo, en la que
requirio lo siguiente:

(XX}
Alos ayuntamientos antes mencionados les solicito me proporcionen lo siguiente:

1. Organigrama aprobado para el afio 2022

2. Nombre, cargo, profesién y sueldo quincenal de: Presidente municipal, sindico, ediles, directores,
coordinadores y jefes de area, correspondiente al afio 2022

3. Copia de los cfdi de némina correspondiente a la primera quincena del mes de febrero 2022, de las siguientes
personas: Presidente municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de area

LX Y

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

K
3. Interposicion del recurso de revision. E| dieciséis de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso

de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno de los recursos de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentados los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia il.

5. Admision del recurso de revision. El veinticuatro de marzo del afio dos mil veintidds,
se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que asu derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El once de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ta Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

=  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a las
solicitudes de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
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No dio respuesta a la solicitud

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacidn publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVii, 4, 5, 9 fraccién IV, 15
fracciones II, VIl y XVII de la Ley 875 de Transparencia; resultando conveniente sefialar
que el recurrente en algunos cuestionamientos no sefialé periodo relacionado con la
informacidn que solicita, motivo por el cual deberd estarse a los dispuesto en el criterio
02/10 de rubro “SOLICITUD DEACCESOA LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.”’emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente det
titutar.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
pdblica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio ndmero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

1 consultable en el vinculo: h
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidn pblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IXde la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a
la respuesta la documentacidn expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, el
organigrama aprobado para el afio dos mil veintidos, el nombre, cargo, profesion y
sueldo quincenal del Presidente municipal, sindico, ediles, directores,
coordinadores y jefes de area, correspondiente al afio dos mil veintidds, asi como
copia de los cfdi de nomina correspondientes a la primera quincena del mes de
febrero del afio dos mil veintidos de los servidores piblicos antes mencionados, al
respecto, este organo colegiado considera que la informacién antes mencionada se
encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15
fracciones II, VIll y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I1. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, Seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las deméas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte documental respectivo;
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Es asi que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones Ii, Vil y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo esun
medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por (a
cual ta deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacién de remitir la informacion en
la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones ! a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que permite
su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”,

Esto es asi, por virtud que toda informacidn que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plata-
forma Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden
responder a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
adar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
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indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los trdmites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este
Instituto de rubroy texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTAPOR
Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacidn de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
2) si la informacidn ya se encuentra disponibte pablicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a ta
propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes at dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de

'Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley

Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIil al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccidn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacidn relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacidén de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacidn que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el atributo de calidad de la informacidn,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
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contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que laUnidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucidn tiene dicho caracter conforme a
tas fracciones It, VIlI, y XVi1, del articulo 15, asi como con lo dispuesto en el articulo 16,
fraccién 1, inciso b), de la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la mencionada
Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacién
peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideraciéon que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacidn de la informacion de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una blsqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad
interna en la que no podré exceptuar a la Tesoreria, Oficialfa Mayor, Contraloria Interna,
Secretaria, Asesoria Técnica, Area de Recursos Humanos o equivalente con el objeto de
allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora
alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse
acreditado una falta de respuesta.

Por otro lado, respecto de la informacidn concerniente a la copia de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet correspondientes a la primera quincena del
mes de febrero del afio dos mil veintidés de los servidores publicos concernientes a
presidente municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de area, este
instituto ha sostenido respecto de la remuneracién de los servidores publicos, el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Salade la
7
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Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianzay el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre a renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro
y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN.
En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se
hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn; 99, fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la
Rentay ala citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
la lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través
de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisidn IVAI-
REV/848/2015/I1, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir los
comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidn de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales através dela
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pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articuto 132, fraccidn VII, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligaciéon de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En el entendido de que la entrega de la informacion, a través de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hard debiendo eliminar los datos personales que
en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de
empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de
cuenta bancario del trabajador, (inicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta
Répida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a

_terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se

cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fracciones VI, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.
Elaboradas las versiones plblicas debera hacer entrega de las mismas al recurrente via
sistema de comunicacidn con los sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por
la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) requeridos, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su numeral 72,
fraccién 1, el cual establece que la Tesoreria Municipal sera la encargada de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
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conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando a hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante la Tesoreria, Oficiatia Mayor, Contraloria
Interna, Secretaria, Asesoria Técnica, Area de Recursos Humanos o equivalente, y
posteriormente deberad emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la
informacidn publica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere
que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de
impugnacidn en contra de la misma, ello en términos del Gltimo pérrafo del articulo 155
de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacidn, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por lo que debera proceder a través de las areas que cuenten con
atribuciones en los siguientes términos:

- Elorganigrama del sujeto obligado, misma que debera de ser proporcionada a la
fecha de la solicitud de acceso, es decir, al dia veintiocho de febrero del afio en
curso, de manera electrénica por encontrarse vinculada a una obligacidén de
transparencia, de conformidad con la fracciéon Il del numeral 15 de la Ley 875 de la
materia.

- Elnombre, cargo, profesion y sueldo quincenal del Presidente municipal, Sindico,
Ediles, Directores, Coordinadores y Jefes de Area, correspondiente al afio dos mil
veintidds, lo cual debera de ser proporcionado a la fecha de la solicitud de acceso,
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es decir, al dia veintiocho de febrero del afio en curso, de manera electronica por
encontrarse vinculada a las obligaciones de transparencia, de conformidad con
las fracciones VIll y XVIl del numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

- Deberé remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de la primera quincena del mes de febrero del afio dos mil
veintidds de los servidores publicos concernientes a presidente municipal,
sindico, ediles, directores, coordinadores y jefes de area.

Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacidn de la Informacidn, asi como para ta Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblicay Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacidn, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacidn que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, lil y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pégina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignac/ima LQ/e, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actdany da fe.
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