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Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Zongolica, dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
ndmero de folio 300561500004322.
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ANTECEDENTES

I.  Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Zongolica!, en la que solicité lo
siguiente:

A los ayuntamientos antes mencionados les solicito me proporcionen lo siguiente:

1. Organigrama aprebado para ef afio 2022

2. Nombre, cargo, profesién y sueldo quincenal de: Presidente municipal, sindico, ediles,
directores, coordinad_ores yjefes de Grea, correspondiente al afic 2022

! En adelante se le derominara, indistintamente, sujeto ohligado o autoridad responsable.
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3. Copia de los cfdi de némina correspondiente a la primera quincena del mes de febrero 2022,
de los siguientes personas: Presidente municipal, sindico, ediles, directores, coordinadores y
fefes de érea

Omisién de dar respuesta. E! sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

Interposicién del medio de impugnacién. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés,
el ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revisién derivado de la falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo dieciséis de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1329/2022/1l. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso.

Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

2 Ep [0 subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentdé mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta* y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn por medio de este recurso de
revisién®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna qgue
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

IlI. Anélisis de fondo

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en des momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persena recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dfas habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(..
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13. La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Zongolica conocer la informacién que
quedd sefialada en el primer pérrafo de esta resolucién, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

14. Elsujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, io que motivé la inconformidad del particutar,
refiriendo en via de agravio [a falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

15. Lasdocumentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

16. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a {a
Informacién Publica.

17. Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder
las solicitudes de acceso a la informacién pablica que se le formulen.

18. Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo que
se podrd ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

19. Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle ta informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

$ysanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

" Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccibn de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALLZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA IN FORMACIGON PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE®, disponible ep”
http:/fwww.ivai.org.mx/AL/T4y19/1ll/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf




21,

22,

23.

24,

25,

Motivos por los que el ente pliblico esté vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacién piblica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacion
realizada el veintiocho de febrero de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base
en esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Zongolica, culminé el dia quince de marzo de dos mil veintidés, sin
que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido, ni durante la
sustanciacion del presente recurso.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccién
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccién Xl
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién pablica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de
Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que es informacién de naturaleza pablica y
parte de ella obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fraccién IV, 15, fracciones I, VIl y XVii de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién sobre la cual, el sujeto obligado debié realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida cumpliendo con su deber
legal impuesto por las fracciones Il y VII del articulo 134 de la Ley de Transparencia,
llevando a cabo la bGsqueda de la informacién ante la Secretaria, la Tesoreria, Oficialia
Mayor y/o el &rea de recursos humanos o equivalente, areas que cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo requerido, de conformidad con lo previsto
en los articulos 70, fraccién 1V, 72, fraccién I, de la Ley Organica del Municipio Libre, asi
como ante todas las areas del sujeto obligado que pudiesen generar informacién para
atender lo requerido de conformidad con la Tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes para Ayuntamientos.?

Lo anterior es asi, pues por lo que hace a lo requerido en el punto 1y 2 de la solicitud de

informacién, consistente en el organigrama aprobado para el afio dos mil veintidés yel

nombre, cargo, profesién y sueldo quincenal de unos servidores plblicos, es informacién

* http:/fwww.ivai.org.mx/documentos/2018/T ablasdeAplicabilidad/1.%20AYUNTAMIENTOS. pdf
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que corresponde a la obligaciones de transparencia previstas por el articulo 15,
fraccibnes I, VIl y XVl de {a Ley de Transparencia, que se refieren a su estructura orgénica
completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones
y responsabilidades que le corresponden a cada servidor ptiblico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables; la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y
sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado; y La
informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto; si en tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el
cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo;
respectivamente, por lo que corresponde a informacién que el sujeto obligado se
encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido en los puntos sefialados, el sujeto
obligado debié remitir al solicitante, de forma electrénica, la informacién que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento a los articulos 15 fracciones il, VIII, XVII,
de la Ley de transparencia vigente, que sefialan lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la informacién ptblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, af inicio de cada ano o
dentro de los siguientes diez dias naturales o que surjo alguna modificocién, de acuerdo con sus
atribuciones y o disposicién de cualquier interesado, conforme o lo siguiente:

It. Su estructura orgénica completa, en un farmato que permita vincular cado parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden o coda servidor ptiblico, prestador de servicios
profesionales 0 miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestociones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonas,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialondo la
perfodicidad de dicha remuneracidn, En las prestaciones estarGn cormnprendidas, en su €aso, 5eguros,
prima vacacional, oguinaldo, ayude para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoye por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y fas demds
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVIL. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasto el titular def
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de gue haya sido objeto; si al
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informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd
contar con el soporte documental respectivo;

0, en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debi6
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando
laruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacién solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacidn de la
informacién peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por
el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SUUSO Y
COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. Mismo que
establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su
portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menaos cuando no se
tenga un buscodor temdtico que facilite su bitsqueda, tal y como lo dispone la ley de la materig; lo cual
resulta contrario ol principio de expeditez, ya que por sl misma la sola revisién de toda lo informacién
hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atento contra la obligacién que tienen todos los
sufetos obligados de orientar a los peticionarios en su bisqueda y localizacién; de ahi a que se deba
sefalar la fuente exacta, el lugor y lo forma en que se puede consultor, reproducir u obtener la
infermacidn peticionada.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacion peticionada.

Ahora, por lo que hace a lo requerido en el punto 3 de la solicitud de informacién,

consistente en copia de los CFDIS de némina correspondiente a la primera quincena del

mes de febrero del aiio dos mil veintidds de unos servidores piblicos, es informacién que
de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que esta es de interés

general y de alcance piblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el
gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones plblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos
plblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones etlo conforme a lo
dispuesto alo establecido en la Ley de Transparencia local, que establece como deber de
los sujetos obligados el hacer plblica toda la informacion respecto de los montos y
nombres de las personas a quienes se entregan recursos plblicos {con las salvedades
establecidas en las normas) y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicién de esos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU
DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo 13, fraccidn N, de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamentol establece que debe clasificarse como
informacién confidencial lo que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo lo
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores ptblicos, ello no ebsta para
reconocer que ef legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacién de trasparencig, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
piiblico por desarroliar las labores que les son encomendadas con motive del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacién piiblico, en tanto que se trata de ercgoaciones que realiza un 6rgano del Estado en
base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto
en los articulos 3¢, fraccién II; 79, 9" y 18, fraccidn li, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo Informacién
Publico Gubernamental se advierte que no constituye informacién cenfidencial la relativa o los ingresos que
reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusidn no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del pgblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacién ... "

{Enfasis afiadido)

31. Ahorabien, procede la entrega de la versién ptblica de la informacién correspondiente
a los comprobantes de némina o comprobantes fiscales digitales por internet de La

» *

primera quincena del mes de febrero del afio dos mil veintidés, lo cual corresponde al
documento o expediente en el que se da acceso a informacién, eliminando u omitiendo

las partes o secciones clasificadas, lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley
que sefiala que “Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una version puablica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.”

32. Precisando que tratandose de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIS)
o recibos de némina, este Organo Garante ha establecido que procede la entrega
electrénica de la informacién, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor
el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expediry entregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de
la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).



34.

35.

36.

INSTITUTD VERACRUZANG
DA LCCREO A LA isRORMALTON
T SRCTRCYION D8 DAPDS FRGHALEL

Asimismo, este Instituto ha determinado de manera constante y reiterada que
cuando se solicitan los Recibos de Némina o Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet deben proporcionarse de manera electrdnica al ser evidente que en ese
formato se genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOGMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
29 daf Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcon lo obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberén emitirlos mediante
documentos digitales o través de la pégina de internet del Servicio de Administracién Tributario; a su vez,
el articulo 99 de la Ley del iImpuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones lo de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacidn correspondiente. De igual manerg, la Ley Federal del Trabajo en su orticulo 132,
fraccién Wi, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del ntimero de dias trabajodos y del solario percibido. Con base a
las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar
o sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pégina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria medionte el Comprobante Fiscal Digital por Internet
{CFDI). Asl, en razdn de que por disposicion legol la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede lo entrega por esa vig, elimingndo los dotos personales que ahi se encuentren,
potencializindose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas
tecnologias.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

iV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Ayuntamiento de Zongolica, que, previa biisqueda de la informacién que realice ante la
Secretaria, la Tesoreria, Oficialia Mayor y/o el drea de recursos humanos o
equivalente, asi como ante todas las areas del sujeto obligado que pudiesen generar
informacién para atender lo requerido, proceda en los términos siguientes:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en Organigrama del
sujeto obligado, Nombre, Cargo, Profesién, Sueldo quincenal del Presidente
Municipal, Sindico, Ediles, Directores, Coordinadores Jefes de Area, por
corresponder a obligaciones de transparencia de conformidad con los articulos 15,
fracciones I, Vill, XVIl, de la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el tituto quinto y en la fraccién IV

* Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccién Vill de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion Iv, 238 y 240 de la Ley de Transpar;




37.

38.

39.

40.

4].

42,

del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y los
Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley NOmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacion requerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice ia informacién solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente {a localizacion de
la informacién peticionada.

Debera entregar al recurrente, de manera electrénica los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDIS) de la primera quincena del mes de febrero de dos mil
veintidos del Presidente Municipal, Sindico, Ediles, Directores, Coordinadores y Jefes de
Area, en razén de que asi la genera el sujeto obligado.

Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacion, el sujeto obligado deberd seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la
informacién como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la versién piblica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrdnicos.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn |; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidén de este Instituto
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43.

44,

45.

decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en [a Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informaciéon en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplid con lo establecido en dicha fraccién, asi
como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, il y VII, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar laindividualizacion de lasancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantfa, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS®, El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de lo pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefalabara el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema T‘orte de Justicia del-la Nacidn,

pégina 183, Primera Sola, tesis 247 :

]

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista elincumplimiento, lo anterior atento a’lo sefialado en
el articulo 258 de la ley de la materia. o

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

\
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y dos de esta resolucién.

CUARTO., Se indica al sujeto obligado que:
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a) Eneltérmino de tresdias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y-Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien ac;ﬂ'éh y da fe.

David

Comisionado

Comisionado

ario de Acuerdos
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