RECURSO DE REVISION

£ INSTITUTO VERACRUZANG
| pEac A LA INFORMACION

£ v proTECCHN DF DATOS PERSONALES.

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1334/2021/Il

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
POZA RICA DE HIDALGO, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidés.

RESOLUCION que MODIFICA la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Poza Rica
de Hidélgo, emitida a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el niUmero de folio 300554200004621, debido a que no
se proporcion6 de manera completa la informacion solicitada, que tiene el caracter de
publicay, porlo tanto, debera atender lo precisado en el apartado de efectos del presente
fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de noviembre de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, en la
que requirio:

“Requiero la concesion de los banos de la plaza civica, como todos los baiios

concesionados en Poza Rica”

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de noviembre de dos mil veintiuno, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicién de las partes. El diecinueve de noviembre de dos
mil veintiuno, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integraron el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El primero de diciembre de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado remitié un mensaje de correo electrénico a la cuenta institucional de este
organo garante, asi como mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogo la vista que le fue
otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de seis de diciembre de dos
mil veintiuno, asimismo, se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefalado en el numeral IV, haciendo diversas manifestaciones y
acompafando diversas documentales, las cuales, se digitalizaron y se remitieron al
recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Gltimo para que en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El siete de diciembre de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto de
resolucion. ;

8. Cierre de instruccioén. El trece de enero de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resoluciéon
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccioén Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la concesion de
los bafos de plaza civica, asi como de todos los bafios concesionados en el Municipio de
Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, en formato PDF.

= Planteamiento del caso.

El diez de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respyesta a la

continuacion:

Oficial Mayor:
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Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia:

T s & Raee .

Poza Rica de Hgo. Ver,, a 09 de Noviembre de 2021
OFICIO-DIF-DIR-1342-2021

Direcclén Unidad de Transparencia
Presente:

Por medio del presente la suscrita Lic. Maria Magdalena Lara Fuerte,
Directora del Sistema Municipal Para ol Desarrollo Integral de la Familia, con
fundamento en el articulo 132 vy 134 fracclones |l y Vil de la Ley namero 875 de
Transparencia y Accesco a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave; y ol articulo 14 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pabli vy Pr on de Datos Personales del Municipio de Poza Rica
de Hidalgo Veracruz, doy cor on a la d de @ la informacion
registrada con folio nGmero 300554200004621 que mediante oficio Nomero UNT-
1117-2021 se hizo llegar a esta Direccidn, que o la letra dice:

“Requiero la concesién de los bafios de la plaza Civica,
tod Dan cor i o oen Poxa Rica, en

PDF™". (Sic.)

Referente a esta solicitud informo que No se encuentra contemplada esa
figura juridica sobre los inmuabh L pat referidos, debido a que el recurso
pablico que ibe la persona es sujeto del pago de derechos contemplado en el
parrafo primero del articulo 247 del Codigo Hacendario Municipal NGmero 302,

No obstante, hago de su conocimiento que la informacion relacionada con
dichos inmuebles se encuentra publicada en términos de ley con atencién a lo
dispuesto en el articulo 18 fraccion XXVI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave
en la F ma N lonal de Transparencia y puede ser consultada a través del
siguiente Link:

A ida B Jud S/N con esquina 18 de Marzo
ajin, Poza Rica de ng Ver. C.P. 93330
Tels. 782 823 8255 y 782 826 7576

4o DIF
BT btk Crctotmrvres
AN @ Pt Nl Poza Rica
H L5153
Sin mas por el momento agradezco la atencion, enviandole un cordial
saludo.
“2027: 200 ah el Soc i Indep = : Tratach de CoHradobe™
Atentaments
Lic. alena Lara Fuerte
(= 1] a del S m icipal DIF
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‘Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“La informacidn entregada no es la requerida, me direccionaron a la Plataforma Nacional de
Transparencia y me mando a la fraccién XXVI, PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE USAN
RECURSOS PUBLICOS, yo solicite las concesién de los bafios de plaza civica...no estoy de

acuerdo con la informacién”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

La parte recurrente manifiesta en su agravio esencialmente que la in
solicitada no es la requerida, sefialé que esta radica en que no le dieron resp
relacion ala concesion de los bafios publicos de la plaza civica del Municipio de Poz
de Hidalgo, Veracruz, con lo cual, se tiene que la informacidn proporcionada se encuentya
incompleta.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado, acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica, vinculada con una obligacion de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccion IVy 15, fraccion VXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar
que el recurrente no sefialé periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo
por el cual debera estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por
el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En un inicio el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién, a través del
Auxiliar de la Unidad de Transparencia, remitiendo el oficio UNT-1135-2021 y anexos, los

’
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cuales, no atienden en su totalidad los cuestionamientos requeridos por la parte
recurrente.

Como ya se precisd, lo peticionado reviste el caracter de obligacién de
transparencia en términos del numeral 15, fraccién XXVI, de la Ley 875 de la materia,
numeral que sefala: ’

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus

atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

De las constancias de autos se advierte que, en el recurso de revision el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del
Encargado de la Unidad de Transparencia, mediante oficio UNT-1193-2021, requiriendo
nuevamente a la Oficial Mayor y a la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, la informacion peticionada, siendo la segunda el area competente
para dar respuesta.

Por cuanto hace a la respuesta emitida por la Directora del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia, manifesté que la informacion se encuentra contenida
en una liga electrénica, motivo por el cual, el Comisionado Ponente estimé necesario
realizar diligencia de inspeccion a la liga electrénica aludida, dentro de la cual, se pudo
advertir que remite a la Plataforma Nacional de Transparencia, apartado de “PERSONAS
FISICAS Y MORALES QUE USAN RECURSOS PUBLICOS”, relativo a la fraccion XXVl del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia, por lo que, para evidenciar lo anterior se inserta
el vinculo electrénico siguiente:

https://tinyurl.com/yk4dp7gb
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nstucisn Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalze
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Una vez analizado el contenido del vinculo electrénico, se evidencia que, no se
encuentra la informacion peticionada relativo a los bafios publicos de la plaza civica del
Municipib de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz; ello es asi, puesto que, el sujeto obligado
remitio las obligaciones de transparencia, precisadas en la faccion XXVI de la referida
Ley.

No obstante lo anterior, resultaimportante sefialar que la respuesta otorgada por
la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, fue emitida
por el area con la que cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto de lo
peticionado, ello en virtud, de que, de acuerdo con lo publicado en sus plataformas
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digitales, en especifico en la fracciéon XXVI del articulo 15 de la ley en materia, se
evidencia que, la Directora antes aludida es la responsable de poseer, publicar y
actualizar la informacion concerniente a las personas que reciben y hacen uso de
recursos publicos, como en el presente caso se suscita. Es por ello, que se estima que, la
el Titular de la Unidad de Transparencia, atendi lo previsto en los articulos 132 y 134,
fracciones |, Iy VIl de la Ley 875, que a la letra sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su caso, las
obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con
veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta Ley;

Il Entregar lainformacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

Asi como lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Leyde Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, es importante sefalar que, la informacién originalmente peticionada
consistié en conocer la concesién de los bafios de la plaza civica del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz; sin embargo, derivado de la respuesta otorgada por la
Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, se pudo advertir
que, el recurso publico que recibe la persona por el uso de los bafios es sujeto del pago
de derechos contemplados en el parrafo primero del articulo 247 del Cédigo Hacendario
Municipal. | |

Es asi que, si bien el solicitante pretende conocer informacion relacionada con un
bien inmueble que no fue concesionado, sino mas bien, fue sujeto a un pago de derechos,
situacion que resulta desconocida para el solicitante y que la misma no es obligacién
para este saber de la situacion juridica del inmueble en cuestion.

Por lo tanto, en el caso en concreto el sujeto obligado, con la respuestas
proporcionadas por la Oficial Mayor y a la Directora del Sistema Municipal para el

8
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Desarrollo Integral de la Familia, no se colmo el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, ya que, no se proporciono la expresion documental de la situacion
juridica de los banos publicos de la plaza civicay demas en el Municipio de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, esto es, alguna cédula, licencia o documento generado, teniendo
entonces que como refiere el recurrente en su.inconformidad, la informacién
proporcionada se encuentra incompleta, por ello el sujeto obligado no atiende a los
principios de congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los
entes obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiera a que la respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
guarden unarelacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada u
contenidos de informacion.

debera ser proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la L
aplicable, por otra parte, aquella documentaciéon que no constituye obligaciéon de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene
generada y/o resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido
omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

En consecuencia el agravio expresado por la parte recurrente resulta
parcialmente fundado, ya que, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, es
incompleta porque no atendié los criterios de congruenciay exhaustividad.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, se MODIFICA la respuesta dada por el
sujeto obligado, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se instruye al sujeto obligado proceda en los siguientes términos.
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e Previo tramite ante las areas que dentro de su estructura organica resulten
competentes, emita respuesta y proporcionen, ya sea, cédula, licencia o
documento generado con motivo del aprovechamiento del uso de los bafios
publicos en el Municipio de Poza Rica de Hidalgo.

e Respuesta cuya entrega a la parte recurrente debera realizar a través de la
cuenta autorizada por el recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, aunado a que al corresponder a las obligaciones de
transparencia sefialada en la fraccion XXVI del articulo 15 de la Ley 875, debera
proporcionarla en formato electrénico, siendo la vigente a la presentacién de la
solicitud.

e En el entendido de que la informacién ya se encuentre publicada, debera
precisar al recurrente la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion requerida, en términos del articulo 143 de
la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccion |, 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sile
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro_del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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" TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actian y da fe.
ici rigyez Lagunes
Comisjonada Presidenta
j i

vid Agustin Jiménez R José Alfredo Coron
Comisionado Comisionado
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