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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidds.

RESOLUCION gue modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Cérdoba,
dada dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300546100000521, debido a que la
respuesta emitida incumpli6 con garantizar el derecho a la informacion de la persona

recurrente.
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ANTECEDENTES

presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Cordoba, en la que requirtd

lo siguiente:

1- Requiero conocer dictamen técnico del Juridico sobre la figura Legal para hacer entrega del
Poligone conocido come Ex Hacienda Toxpan al Gobierno del Estado

2- Requiers conocer documento del Gobierno del Estado, donde detalla la inversidn, uso y
modificaciones que pretende hacer en el poligono Ex Hacienda Toxpan, junto con el presupuesto YA

GESTIONADD aprobada para el préximo ejercicio 2022
3 En caso de no atender en afirmative los puntos anteriores, desglosar los beneficios que a la

ciudadania aportaria la entrega de dicho inmueble a Gobierno del Estado

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El dieciocho de octubre de esa misma
anualidad, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a traves del
oficio UT-C/834/2021, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, documento
al que adjunté el diverso oficio CJ/651/2021, firmado por el Coordinador Juridico que

contiene la respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revision, El once de noviembre pbsterior, la persona

recurrente promovid recurso de revision en contra de la respuesta/del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo once de noviembre, {a presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencial.

5. Admisién del recurso de revisién. El diecinueve de noviembre de dos-mil veintiuno

se admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente
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a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo del siete de diciembre de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Comparecencia del recurrente, El tres de enero de dos mil veintidos comparecio el
sujeto obligado al presente recurso de revision mediante el que expreso alegatos, a
manera de una aportacion adicional.

8. Cierre de instruccion. El doce de enero de dos mil veintidés, se ordend agregar |a
documental sefialada en el parrafo anterior y se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccion |V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécima y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccidén 11, 89, 90, fraccion X, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de

\ improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
ffﬂmlﬁﬁ‘
" TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion sobre el
/dictamen técnico juri.ﬂi;_ﬂ para la entrega de un inmueble, asi como inversion, uso y
/ modificaciones destinadﬁs a este y, en caso de no atender en sentido afirmative lo
( anterior, el desglose de ltlf}ﬂ beneficios que supondria la entrega de ese inmueble al
\ gobierno del Estado.
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= Planteamiento del caso.

El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio UT-C/834/2021, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, documento al que adjuntd el oficio CJ/651/2021, firmado por el
Coordinador Juridico que, al contener la respuesta se inserta a contin uacion:

La inconformidad de la parte recurrente consistio en lo siguiente:
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L. LIC, AAFAEL URIBE CUAJHTZIHLIA, T
Titular de l2 Unidad de Transoarenda

PRESENTE e

Regika un cordial saluds de rmi parte, Sirve el presente para dingirma a usted,
Fadéndele da su conocimienta que er aterkion ol ofico marcade comao UT-0/ERalA021
oue sa reflera al expedients UT=C0R/255/2021 v estando ceatro del terming legal mforma:

En relacion al cuestionamiente marczde con el nimsro 11 le kago saber
que esta cocrdinacion a mi cargo WO resliza ningu- dictarmen Teonite juridicc oarg b
enregs del poligono concodn como Ex-hackenda Toxpan y no 52 11Frgpla:u'ne.‘|1.adfn EN
#3ta ooord nEdide junidica.

Ei cuestionarmiento realizado en el incise 2] en es6a caard
decumente elguno a respecto o se destonece de su exlsténcia .

cormpetencia de esta coondinadén Juridica su respuesta.

Sinmas qus bratar le reisro mis salucos.
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El no contestar en forma afirmativa les dos primeros cuestionamientas, resulta imperante coneter el
beneficio en especifico para poder donar dicho inmueble cordebés. Ante la respuesta de un func_ionarin
municipal de que *no es su competencia dicha respuesta” del cuestionamienta 3, el titular de la unidad de
trasparencia municipal tendria que buscar al funcienario competente para abtener [3 respuesta, ya que gl
actuar de esta farma, afectan mi derecho a obtener informacion piiblica importants, en este caso queda sin

respuesta la pregunta principal gue es: en que se beneficia la ciudadania de Cérdoba
inmueble al que se le invirtieron recurses municipales por varios afios, donacion

beneficio en concrata para la civdadania. )
Espera que ustedes sean los garantes para obligar a que este derecha de serfinfarmado con veracidad sea

cumplido por el ayuntamienta de Cérdeba Veracruz,

fruz al denarun -

rentemente sin ningln

El tres de enero de dos mil veintidés comparecié el shjeto obligado al presente

recurso de revision mediante el que expresé alegatos, a m
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la

Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos y no

existir prueba en contraric.

= Estudio de los agravios.

Como cuestién previa, debe precisarse que la persona inconforme sustenta sus
agravios (nicamente en relacion con el tercer punto de la solicitud de informacion, el
cual condicioné a la respuesta no positiva de los primeros dos puntos y, al actualizarse
dicho supuesto, reclamé sustancialmente la respuesta al punto principal de su
requerimiento: “en que se beneficia la ciudadania de Cordoba, Veracruz, al donar un
inmueble al que se le invirtieron recursos municipales por varios afios, donacion
aparentemente sin ningan beneficio en concreto para la ciudadania”. De modo que al
no existir inconformidad respecto de los dos primeros puntos deben considerarse
intocados y no seran materia de estudio en el presente medio de impugnacion'.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de plblica en términos de los
articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll y XXIV; 4, 5, 9, fraccidn IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Informacidn que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, y 17, 18, 34, 35, fraccion XXV, inciso i}, 6% y 70,
fracciones | y I, de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

En el caso consta que el Titular de la Unidad de Transparencia proporcioné
respuesta a través del Coordinador Juridico, quien respecto del punto objeto de
reclamo precisd no contar con competencia para emitir respuesta respecto de dicho

b punto. Aspecto que, en consideracién de la parte recurrente constituyd una respuesta
\ incompleta, asistiéndole razéon pues no se evidencia la blsqueda completa y exhaustiva

4& la informacion.

\b En este orden de ideas, si bien en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
__Frafisparencia y-Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz: “cuando la

-~ informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad
/ de Transparencia lo notificard al solicitante dentro del término establecido en el
/ articulo 145 de esta Ley, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro

\ *siendr aplicable al casa, el criteric 0420 del Institute Magonal de Transnasencia, Scoesn ala informacien y Frateecian de Datns Sersanales, oo nibre g teate siguicrboes: "Actos
\ conaentidos tichtaments. Improcedencia de su analigis. 5 er1 g2 recorsa de revision, (8 persona “ecurenle no expresd incanfeamidac alpuaa oo ciertas partes de 12
respuRsta otargada, se entisnden ticilamenibe consentidas, porence, e deben formar parts del estadia de fande de La eselurcian que pmite o institnee®,
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sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento”, en el caso no se respetd el

derecho a la informacién de la parte inconforme.

Lo anterior es asi porque el mencionado articulo 143 de la Ley de Transparencia
de Veracruz guarda relacién con el deber de las Unidades de Acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar la informacion, en términos del articulo 134,
fracciones |l y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las
ireas competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia-
consten los términos en que se realizé la busqueda de la informacian, las razones por
las que se procedié a localizar la informacién en determinada érea, asi como la

orientacion a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datcrs rsonales
en el cual se sefiala que el propésito de la declaracién formal de mexist a de |a
informacién, es garantizar al solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestjones
necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fuer&\
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio estableqa

lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacidn deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes |a certeza del caracter exhaustive de la hisqueda de la
informacion solicitada v de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben maotivar o
precisar las razones por las que se buscd la informacién en determinadals} unidad (es)
administrativals), los criterios de blsgueda utilizados, y las demas circunstancias gue fuercn

tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracion de las documentales que obran en el
expediente, en modo alguno la respuesta emitida se ajusta a lo establecido en los
parametros antes indicados. Ello porque el ente obligado (nicamente consta la
respuesta del Coordinador Juridico, de cuya lectura se advierte que este manifestd
expresamente que el cuestionamiento nimero tres (3) no corresponde a un tema de su
competencia sin que conste que la persona responsable de la Unidad de Transparencia
hubiere considerado esa manifestacion y, a partir de dicho elemento, proceder a la
basqueda de lainformacion ante las areas que pudiesen contar con lo requerido.

e un area sin

En este sentido, la busqueda de la informacién solo se realizg
considerar que, de conformidad con el articulo 69 de la Ley Opganica del Municipio
Libre, la Secretaria del Ayuntamiento “tendra a su cargo y bajo/su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntam ento”, sin que conste el
pronunciamiento de dicha area en relacion con la informacién peticionada; siendo que
el tema objeto de la solicitud podria localizarse en las deliberaciones que se plasman
dentro de las sesiones de Cabildo que, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley Organica
en mencién, es la forma de reunién del Ayuntamiento donde resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al gjercicio de sus atribuciones de-gobierno, politicas y

administrativas.
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En conclusion, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal como se ha reconocida en el criterio 02/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacin, De conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Plblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concardancia entre el requerimienta formulade por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuests se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, Por lo anterior, los sujetes obligados
cumpliran con los principios de congruencia v exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién lagica con lo solicitado v atiendan de manera puntual ¥ expresa, cada una de
los contenidos de infarmacian.

En este sentido, si bien de conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley 875
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia en el caso de que el Comite de Transparencia
de cada sujeto obligado confirme una declaracion de inexistencia, dicha resolucién
debera contener: a) los elementos minimos que permitan tener la certeza de que se
utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo; b} las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que generaron la inexistencia; y ¢} el servidor plblico responsable de contar con
la informacién. Incluso, siempre que sea materialmente posible, el Comité podra
ordenar que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que
existir.

No obstante, para que se proceda a la declaracion de inexistencia en los términos
antes precisados es necesario considerzr el contenido del diverso criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, pues
dicha obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la
informacién y/o se tengan elementos de conviccién gue permitan suponer que ésta
__ debe obrar en sus archives, supuestos que en el caso no se actualizan, por lo gque
\ Unicamente debera justificar la realizacion de los tramites internos ante las areas que

pudiesen contar con la informacién y la respuesta de estas en la gue consten los
criterios de blsqueda para localizarla y, en su caso, proporcionarla.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
_f,_,iun'dﬁdﬁlai-a.g[guiﬂ hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
-7 articulo 218, fre.i't':ﬁi‘[f}n Il, de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta para

que proceda de mnfoFmidad con lo siguiente:

Previa reatizacién{de los tramites internos necesarios, por lo menos ante la
Secretaria del Hy}ntam'lentﬂ, debera proceder a la emisién de una respuesta

6
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respecto de la existencia o inexistencia de la informacion correspondiente al
tercer punto de la solicitud.

En caso de que la informacian exista y por tratarse de informacion pablica, si
la informacion consta de menos de veinte hojas debe entregarse de forma
gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley de
Transparencia del Estado; pero si supera ese nimero de hojas, debera
sefialar el niimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio
para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la
misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de
encontrarse generada en version electrénica {por ejemplo, al constar en un
acta de Cabildo) debera dar acceso en formato electrénico a la cuenta de
correo electrénico autorizada en el presente expediente al tener el deber de
generar la informacion en esa modalidad.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos
de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Tra sparencia v
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de tos

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncidén de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via urdinar_‘lﬂnediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transp ’”E:T’E, Accesoa.la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la re olucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al\que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

s
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b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acces.a ala |nf01;macmn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 d a Ley 875 de "I'raq5paren-:ia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de;/veracruz de |g“;aﬂl]ﬁ|dﬂ la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actuar} y da fe.
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