m[] ' 'RECURSO DE REVISION

DE ACCESO A LA INFORMACION
Y EOOTECCHON OF DATOS PERICHALEY

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1342/2022/!\
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas '

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant '

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Xalapa, con motivo de la solicitud de informacion presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
300560700033322 al actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccion IV, en
relacién con el diverso 222, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave™.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de marzo de dos mil veintidds,

o mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud

. de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Xalapa en la
que requirid lo siguiente: ’

De acuerdo a la fraccion Xl del reglamento de la administracién publica mun’icip_dl solicito
saber cuales son los procedimientos para la contratacion y seleccion del personal del
ayuntamientd de xalapa, ver, asi como en formato pdf la bolsa de trabajo que se-tenga
actualmente. '

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El quince de marzo de dos mil veintidés, dio ;
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciséis de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié un recurso de revisién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

1en adelante Ley de Transparencia o Ley de |la materia.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso. El veinticuatro de marzo del afio dos mil veintidés, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de abril de dos mil veintidds se recibieron
diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogd la vista que le fue
otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de misma fecha, asimismo
se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en
el numeral 4, haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales.

7. Cierre de instruccidn. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente recurso de revisién
debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio de impugnacién, se advirtié una
causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto en los articulos 222, fraccién Vi
y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a laimprocedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en
todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son materia de estudio previo, de
orden publicoy de observancia general, de tal manera que su actualizacién no se traduce
en una negativa de acceso a la justicia ni genera inseguridad juridica, ya que sus efectos
son garantizar que se reGinan las formalidades del procedimiento previsto en la Ley.

Como se apuntd en los antecedentes, el particular realizé una solicitud al Ayuntamiento

de Xalapa, en la que solicité conocer diversa informacion.
2
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El sujeto obligado documentd via Plataforma Nacional de Transparencia su respuesta a
la solicitud de informacién, cumpliendo con su deber legal impuesto por las fracciones |l
y Vil del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizo los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.

En atencién a ello, el recurrente promocioné el medio de impugnacién que estimd
procedentes y expuso el siguiente agravio:

La informacién estd incompleta ya que no especifica si existen vacantes en las diversas dreas
del ayuntamiento de xalapa ver., ni los perfiles que son requeridos.

Durante la sustanciaciéon del medio de impugnacion, el Sujeto Obligado comparecié6 a
través del oficio CTX-1271/2022 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en
donde se remite a este Organo Garante, informe justificado de pruebas, alegatos y
hechos, asi como diversa documentacién con la que se pretendié dar contestacion a lo
solicitado y agraviado.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, por referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Ahora bien, es importante sefialar que de la exposicién de agravios el ahora recurrente
sefiala que “...La informacion estd incompleta ya que no especifica si existen vacantes en
las diversas dreas del ayuntamiento de xalapa ver., ni los perfiles que son requeridos...”.
Estos sefalamientos, no obstante, no se advierten que hubieren sido objeto de la
solicitud de informacién inicial.

Lo anterior, porque los planteamientos no fueron parte de la solicitud de informacién, es
decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto planted conocer datos que no
especific en su escrito inicial, de modo que tal circunstancia constituye propiamente un
nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha ampliacién sea procedente
plantearla en la via del recurso de revisién. Norma el razonamiento anterior, el criterio
01/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales 2, de rubro y contenido siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion Vi de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccién Vil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos casos en que los
recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de
informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a a Informacién y Proteccion
de Datos Personales; actualizandose la hipdtesis de improcedencia respectiva.

Por lo tanto, la pretensién aqui referida resulta improcedente de analizar en esta via
puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello
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constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto
por los articulos 222, fraccién Vil y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, (inicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia existiese
aun con anterioridad a la emisién del acuerdo de admision, siendo aplicable -por su
contenido e identidad material- la Tesis sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO® Aunque objetivamente aparezca que las causas para
sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde el
planteamiento de la demanda de amparo, para efectos de desechar ésta, tal circunstancia
de ninguna manera impide al Juez de Distrito dictar el sobreseimiento al resolver, en
definitiva, aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer
o sobrevenir que emplea la fraccion I del articulo 74 de la Ley de Amparo, no indican
necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal norma sélo pueda decretarse si la
causa relativa aparecié o sobrevino precisamente después de iniciado el tramite del juicio,
sino que légicamente se refieren a causas advertidas por el érgano del amparo en cualquier
estado del juicio.

A partir de lo anterior, se puede concluir que este medio de impugnacién es
improcedente al actualizarse una causal de improcedencia pues la inconformidad del
particular engloba conocer informacién adicional que el ahora recurrente no planteo en
su solicitud inicial.

Asimismo, se estima que, de la lectura del recurso de revisidn y anexos, existe
efectivamente una queja, sin embargo, existe impedimento legal para el estudio de fondo
de este asunto, al configurarse una hipétesis que impide su estudio como es la prevista
en el numeral 222, fraccion VIl.

Examen que se hizo a partir de los alcances de la tutela judicial efectiva consagrada por
el diverso 17 de la Constitucion Politica Federal pues claro esta que el Instituto, en todos
los casos previo a abocarse al estudio de este asunto materialmente jurisdiccional debe
verificar que no se actualice alguna causa de improcedencia, ya que su estudio es
preferente, oficioso y de orden piblico. Debido a que, si alguna de ellas se configura, ello
se traduce en laimposibilidad juridica para que el Organo Garante estudie y decida sobre
dicha cuestidn, al no haberse cumplido con las exigencias minimas que la Ley pide para
poder someter a la consideracion de este Instituto una inconformidad.

3 véase Semanario Judicial de la Federacién Séptima Epoca 248395, Volumen 199-204, Sexta Parte, P. 61. /
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Conforme alo expuesto, es claro que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
el articulo 223, fraccion IV, con relacién en el articulo 222, fraccién Vil, ambos de la Ley de
Transparencia, consistente en que aparezca una causa de improcedencia una vez
admitido el recurso, siendo que el ahora recurrente amplié su solicitud en el recurso de
revision al exponer que “La informacién estd incompleta ya que no especifica si existen
vacantes en las diversas dreas del ayuntamiento de xalapa ver., ni los perfiles que son
requeridos.” motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de estimarto
procedente, presente una nueva solicitud de informacién relativa a los puntos que refirié
en su escrito de agravios.

Sin que lo anterior implique una denegacion de justicia ni la generacion de una
inseguridad juridica, tal y como lo establecid la jurisprudencia nimero Vil.20.C. J/23,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
publicada en la pagina 921 del Tomo XXIV, correspondiente al mes de julio de 2006, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto
siguientes:

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA

DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una

demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni genera

inseguridad juridica, ya que la obligacion de los tribunales no es tramitar y resolver en el

fondo todos los asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a los intereses del

solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir

ante los organos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el

tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las

cuales el legislador previd las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el

juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un

juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es

efectivo, ni se deja en estado de indefension al promovente, no obstante sea desfavorable,

al no poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con independencia de que no

comparta el sentido de la resolucion, dado que de esa forma quien imparte justicia se

pronuncia sobre la accidn, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden

juridico.

i

Aunado a lo anterior, esta determinacién no implica un perjuicio en los derechos
humanos del particular, con independencia que opére en su favor la suplenciade la queja
deficiente, por virtud que el analisis de las causas de improcedencia y sobreseimiento
son de orden publico y de caracter oficioso sin importar la parte que se trate, ya que
el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera a una en especifico, lo que se robustece
con las consideraciones que motivaron las Tesis 1:70.P.13 K%, asi como identificada con el

registro 248395° ambas sostenidas por el Poder Judicial de ta Federacion.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es sobreseer el presente
recurso de revision, con apoyo en el articulo 223, fraccion IV en relacién con el numeral

Al

4 Consultable en la Novena £poca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 1947, registro 164587, de rubro
IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

5 Consultable en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 199-204, Sexta Parte, pagina 61, de rubro DEMANDA DE AMPARO,
ADMISION DE LA, NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
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222, fraccion Vii de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en la fraccidn IV del articulo 223 en relaciéon con el diverso numeral 222,
fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de ta'Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actianydafe. :

Comisionada/Presidefita

orona L1
Comisionado

‘David

Comisionado

Alberto Arturo Santos Leén /
Secretario de Acuerdos




