RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1346/2021/I|
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE YANGA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidos.

RESOLUCION que REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Yanga, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300561000000521, ordenandole entregue la
informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma en su totalidad la

peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
present6 una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Yanga, en la que requirid

lo siguiente:

Quien es el (a) titular de comisién de mejoras regulatorias
Su curriculum

Catalogo de tramites y servicios

Agenda de mejoras regulatorias 2021 _

Reglamento de comision de mejoras regulatorias municipal
Catalogo de disposicién documental

Quién integra el comité interdisciplinario del archivo

Y si cuenta con reglamento de archivo municipal

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposiciéon del recurso de revision. El diecisiete de noviembre de dos mil /
veintiuno, la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia el recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de

informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la Presidencia de este Instituto tuvo por

presentado el recurso y ordendé remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El siete de diciembre
de dos mil veintiuno, se recibieron diversas documentales remitidas mediante correo
electronico, dirigidas a la cuenta institucional de este dérgano garante, a través del cual,
el Ayuntamiento desahogo el requerimiento que le fue formulado.

7. Requerimiento al sujeto obligado. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, se le
otorgd un plazo que no excediera los tres dias habiles, para que remitiera la
contestaciéon al presente recurso, a través del Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados.

8. Ampliacion de plazo para resolver. El diez de diciembre de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

9. Cierre de instruccion. El trece de enero de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto TERCERO del acuerdo de nueve
de diciembre de dos mil veintiuno, toda vez que no comparecié la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
1,89, 90, fraccion Xl1, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer de los Titulares
de la Comision de Mejoras Regulatorias y del Comité Interdisciplinario, Agenda
Regulatoria correspondiente a la presente anulaidad, Reglamento Municipal de Mejora

2



IVAI-REV/1346/2021/I1

© INSTITUTO VERACRUZAND
| DE ACCESO A LA INFORMACION
T Y FROTECONN DE DATOS PEREOHALLS

Regulatoria, Reglamento de Archivo Municipal y los Catalogos de Disposicion
Documental y de Tramites y Servicios.

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la

solicitud de informacién.’

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

“No entrego la informa, ni respuesta a la solicitud”.

obligado

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el suje
remitiendo diversas documentales, mismas que corresponden al oficio UT 088/2021, de
fecha seis de diciembre del presente afio, suscrito por la Titular de la Unjdad de
Transparencia, al cual, acompafio los oficios UT 082/2021 y oficio sin nimero, sighado el
primero por la Propia Titular de la Unidad y el segundo por el Titular del Orga e
Control Interno, dentro de los cuales, se expuso lo siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion:
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Titular del Organo de Control Interno:

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previstoen los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso g la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos public
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios

expresados.
» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion piblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll, 4, 5,9 fracciéon IVy 15
fraccion I, VII, XVIl y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar que el
recurrente no sefiald periodo relacionado con determinada informacion que solicita,
motivo por el cual deberd estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro
“SOLICITUD DEACCESOALA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
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LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.”

emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion

Enuninicio el sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacion, lo que
vulnerd el derecho a la informacién del recurrente al no atenderse lo previsto en el

articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que prevé que las

oficio UT 088/2021 y anexos

solicitudes de informacion deberan responderse en un plazo no mayor a diez dias habiles
No obstante, al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado a través de la

Titular del Organo de Control Interno, pretendié modificar su conducta remitiendo el
, los cuales

cuestionamientos requeridos por la parte recurrente

Como ya se preciso

no obstante, dejo de atender los
numerales que senalan

lo peticionado reviste el caracter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 15, fracciones I, VI, de la Ley 875 de la materia

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente
I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cédigos,
2 ?
entre otros;

reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios y politicas

VII. El directorio de servidores plblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de

menor nivel cuando se brinde atencion al piblico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos
de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y perscnal de
?

base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignadao, nivel de
puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales

debera contar con el soporte documental respectivo;

XVII. la informacién curricular, desde el nivel jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido cbjeto; si en tal

informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
XX Los tramites, requisitos y fermatos que se ofrecen

De las constancias de autos se advierte que, en el recurso de revisidn el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Titular del Organo

regulatorias ni ha sido creado el drea de de archivo

Interno, informé respecto de dos de los puntos requeridos por el recurrente, es decir, que
en los documentos con los que cuenta esta area, no se cuenta con titular de mejoras

Por cuanto hace al catalogo de trdmites y servicios, la propia Titular de la Unidad
de Transparencia, manifesté que la informacién se encuentra contenida en una liga
electronica, motivo por el cual, el Comisionado Ponente estimé necesario realizar
diligencia de inspeccion a la liga electronica aludida, dentro de la cual, se pudo advertir
que se descarga un archivo en formato “Excel” denominado “Fracc-XX”, en cuyo

bl
contenido se observan los tramites realizados por el Ayuntamiento, por lo que para
evidenciar lo anterior se inserta el vinculo electrénico siguiente:

http://www.yanga.gob.mx/wp-content/uploads/sites/208/2018/02 /Fracc-XX.xlsx
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Ahora bien, de la diligencia realizada se pudo observar que en el contenido de la
liga electrénica proporcionada por el sujeto obligado, se observa que, se encuentran los
tramites ofrecidos por el Ayuntamiento de Yanga, informacién publica relativa al
numeral 15, fraccion XX de la Ley 875, concernientes del ano dos mil dieciocho a dos mil

veinte.

Una vez analizado el contenido del documento antes descrito, se evidencia
este no se encuentra la informacién peticionada, ello es asi, puesto que, el s
obligado debio haber remitido del Gltimo trimestre a la fecha de la solicitud
informacion, el cual, corresponde al tercer trimestre del afio dos mil veintiuno.

Ahora bien, como se advierte de las constancias de autos, la Titular de la Unidad de
Transparencia, no realizé una busqueda exhaustiva ante las areas competentes para dar
respuesta a lo peticionado, por lo que, se tiene por no cumplido con el deber impuesto
en los articulos 132y 134 fracciones I1, 111 y Vil, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan

lo siguiente:
Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta ./
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del /

titular.
/

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion

plblica;
Ill. Entregar la informacion requerida, fundandoy motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Conviene sefialar que la contestacioén otorgada no corresponde a lo solicitado, si
bien es cierto, la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Yanga,
adjunto documentos que consistieron en la diligencia realizada ante la Contraloria

-
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Municipal, sin que esto sea una respuesta valida o adecuada a lo solicitado por el
recurrente, en ese sentido es inconcuso que estricto sentido, el Ayuntamiento de Yanga
fue omiso al momento de responder lo peticionado.

Ahora bien, para mayor abundamiento es correcto que esta autoridad se pronuncie
respecto a la solicitud de la agenda de mejoras regulatorias y reglamento de la comision
de mejoras regulatorias, lo cual, tiene base juridica en la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Veracruz, en lo siguiente:

Articulo 23. Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, los municipios integrardn consejos
municipales de mejora regulatoria y deberan expedir su normatividad en la materia de conformidad
con las disposiciones juridicas de mejora regulatoria: : @

Articulo 25. Compete a los municipios en materia de mejora regulatoria, lo siguiente:
I. Determinar las acciones, estrategias y lineamientos mediante las cuales se regira la politica de mejora
regulatoria municipal de acuerdo con lo establecido en esta Ley y la Ley General;

Il Llevar a cabo la Agenda Regulatoria, Analisis de Impacto Regulatorio, los programas y acciones para
lograr una mejora regulatoria integral, bajo los principios de maxima transparencia y maxima utilidad
para la sociedad.

IV. Establecer comités internos en cada dependencia, los cuales se encargaran de elaborar y aprobar
los programas anuales de mejora regulatoria municipal, asi como las propuestas de creacién de
regulaciones o de reforma especifica, con base en los objetivos, estrategias y lineas de accién de los
programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del Plan Municipal de
Desarrollo;

Articulo 26. Los Consejos Municipales se conformaran, en su caso por:

. El presidente municipal, quien lo presidira;

Il. El Sindico

IIl. ELnimero de regidores que estime cada ayuntamiento y que seran los encargados de las comisiones
que correspondan al objeto de la Ley;

IV. El titular del area juridica;

V. Un secretario técnico, que serd el Comisionade Municipal de Mejora Regulatoria;

Por cuanto hace a lo peticionado, relativo al archivo municipal, catalogo de
disposicion documental y el comité interdisciplinario de archivo, lo cual, de acuerdo en
lo sefialadado se encuentra establecido en la Ley General de Archivos, en los numerales
siguientes:

Articulo 6. Toda informacién contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obligados, sera pUblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacién puablica y de proteccion de datos persenales.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan:

I.Administrar, organizary conservar de manera homogénea los documentos de archivo que produzcan,
reciban, obtengan, adquieran, transformen o posea, de acuerdo con sus facultades, competencias,
atribuciones o funciones, los estdndares y principios en materia archivistica, los términos de esta Ley y
demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

X. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos.

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccidn y conservacién de los documentos de
archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento; asi como procurar
el resguardo digital de dichos documentos, de conformidad con esta Ley y las demas aplicables
disposiciones juridicas aplicables, y

Articulo 12, Los sujetos obligados deberdn mantener los documentos contenidos en sus archivos en el
orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion documental queincluyen
la produccién, organizacion, acceso, consulta, valoraciéon documental, disposicién documental y
conservacion, en los términos que establezcan el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas
aplicables.
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También guarda re_lacién con las atribuciones del sujeto obligado de conformidad
con el articulo 69 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria del Ayuntamiento, tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

En virtud de lo anterior, conforme a las atribuciones anteriormente referidas, la
Presidencia Municipal y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o Secretario Técnico del
consejo Municipal de Mejora Regulatoria, son las areas competentes para proporcionar
la informacién concerniente a la Agenda Regulatoria, Reglamento Municipal de Mejora
Regulatoria, Catalogo de Disposicion Documental y Reglamento de Archivo Municipal.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en la hipétesis establecidas por la la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Veracruz y Ley General de Archivos, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable, por otra parte, aquella documentacién que no
constituye obligacion de transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la
forma en la que se tiene generada y/o resguardada, no obstante se entregara de manera
gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud,
lo anterior, encuentra su fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la

materia.

Aunado a lo anterior, como bien se establecid en lineas anteriores, la informacién
rne a aquella

peticionada corresponde a una obligacion de transparencia, la cual conci
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner
del publico en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie s

por medio.

No obstante, es evidente que a pesar de la respuesta otorgada en la sustanciaci¢
del presente recurso, se incumplié con los requisitos de congruenciay exhaustividad qu
deben regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso ala informacion, lz congruencia implica
que- exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que a exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno delos

contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es REVOCA las respuestas emitidas por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, se
instruye al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:
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> Debera realizarse la basqueda exhaustiva de la informacion ante el area
competente, esto es, en la Tesoreria Municipal, y proporcionar la informacion
concerniente a:

e La persona Titular de la Comision de Mejoras Regulatorias y su
curriculum en versién publica; Titular del Comité Interdisciplinario del
Archivo, ademas, en formato digital por encontrarse vinculada a una
obligacidn de transparencia.

Por otro lado, debera realizarse la busqueda exhaustiva de la informacién ante
el drea competente, esto es, en la Presidencia Municipal y/o Secretaria del
Ayuntamiento y/o Secretario Técnico del consejo Municipal de Mejora
Regulatoria, y proporcionar la informacion concerniente a:

4

e Agenda Regulatoria, Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria,
Catalogo de Disposicion Documental y Reglamento de Archivo
Municipal, en formato digital por encontrarse vinculada a una
obligacion de transparencia.

» Finalmente, por cuanto hace al catalogo de tramites y servicios, debera
proporcionar el relativo al Gltimo trimestre a la fecha de la solicitud de
informacion, esto es, la concerniente al segundo trimestre del afio dos mil
veintiuno, misma que, debera ser remitida por las autoridades encargadas de
su actualizacién.

En el supuesto de que el sujeto obligado no cuente con la informacion requerida
deberd declarar la inexistencia formal a través del Comité de Transparencia, siguiendo
el procedimiento establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a lé informacioén y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

. -b) -Se‘previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll'y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucioén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de-Fransparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignatio de la Lle\ve, ante el secretario de acuerdos, con

quien acttany da fe.

Alberto Arturo Santos Le6n
( Secretario de Acuerdos
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