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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa a las solicitudes de informacidon presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con el niimero de folio 300560700034122 en
virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El uno de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Xalapa, en las
que requirid lo siguiente:

icon cuales instalaciones y campos deportivos se cuentan en el municipio de Xalapa?
(Cuales son las medidas de cada campo deportivo?
{Cudles son los equipos con los que cuenta cada instalacién deportiva?

iQué deportes y equipos usan dichos campos o instalaciones con permiso del ayuntamiento o instancia de
deportes del municipio?

¢Cudles campos estén sin utilizarse con alglin permiso de la instancia deportiva o del ayuntamiento?
¢{Cudles son los requisitos para solicitar se permita el uso de los campos deportivos en la ciudad?
¢{Cuales son las condiciones de cada campo deportivo en la ciudad de Xalapa?

{Cual es la inversidn para mantenimiento o restauracién de cada campo deportivo en la ciudad?
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2. Respuesta del Sujeto Obligado. El quince de marzo de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El veinticuatro de marzo del afio dos mil veintidés, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que hubieran
comparecido alguna de las partes.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de abril de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con
las constancias de autos.

7. Ampliacion. El dieciocho de abril del afio dos mil veintidds, se acordé ampliar el plazo
para resolver.

8. Comparecencia del recurrente. El diecinueve de abril de dos mil veintidds se recibid
comunicacion enviada mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
(SICOM), a través del cual el ahora recurrente desahogo la vista que le fue otorgada; lo
anterior se ordend agregar al expediente por acuerdo de trece de mayo siguiente,
asimismo se tuvo por presentado al recurrente dando cumplimiento al proveido
sefialado en el numeral 6, haciendo diversas manifestaciones.

9. Segunda comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de mayo de dos mil
veintidés se recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia
desahogd la vista que le fue otorgada.

10. Acuerdo de agregar documentales y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el
punto anterior y se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.
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Es de manifestar que no fue necesario que este organo garante remitiera las
documentales de cuenta a la parte recurrente, toda vez que como se advierte en el
histérico del medio de impugnacién, el sujeto obligado las hizo de conocimiento a través
de la actividad “Enviar comunicado al recurrente”, con lo cual le brindé la oportunidad
de imponerse de las mismas, sin que de los autos del presente expediente conste que
hubiera realizado manifestacién alguna al respecto.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en [o dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
11, 89, 90, fraccién XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio CTX-
756/22 signado por el Coordinador de Transparencia, al cual acompafié el oficio
DdCF/043/22 del Director de Cultura Fisica, en el que se expuso lo siguiente:
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. Con cuales instalaciones y campos deportivos se cuentan en el municipio de
Xalapa?

AGUA SANTA 1, ALDEA MECED, ANDADOR 21 Y 22, ANDADOR PALENQUE,
ANDADOR “3 ZAPOTES", ANIMAS, ARBOLEDAS DEL SUMIDERO, BUENA
VISTA, CONTINENTAL, CONSTITUYENTES, CAMPO DE TIRO, CENTRO
DEPORTIVO MORELOS, CENTRO DEPORTIVO SANTA FE "DIEGO LOPEZ",
CENTRO DEPORTIVO SANTA FE "DIEGO LOPEZ", COLONIA REVOLUCION,
CRISTOBAL DE OLID, EBANO, EL ADOQUIN, EL AVION, EL CAFETAL, EL
COYOL, EL HOYO. EL KIOSCO, EL NARANJAL, EL. OLMO, EL POCITO, EL
PORVENIR, EL SUMIDERO (LA JAULA), ESTEBAN MASCARENAS,
FERROCARRILERC, FREDEPC "RESERVA", GIMNASIO AL AIRE LIBRE
“LUCAS MARTIN®, GIMNASIO MONTEVIDEC, GIMNASIO DE LUCHA LIBRE,
GIMNASIO DE USOS MULTIPLES "FOVISSSTE", INDEPENDENCIA, JULIO
CASTRO, LA LAGUNA, LA LAGUNILLA, LA RESERVA, LOMAS VERDES
“"CAMPCO DE FUTBOL", LOMAS VERDES CANCHA DE “BALONCESTO", LOS
ALPES, LOS ARENALES, MARCO ANTONIC MURNOZ, MARGARITA MAZA DE
JUAREZ, MAVER, MAYORCA Y MENORCA. MEXICC 886, MIGUEL ALEMAN,
MODULO DEPORTIVO "SUMIDERO 2", MODULO DEPORTIVO COMUNITARIO
“SAHOP”, MODULO EL TANQUE, MONTE ALBAN, MONTES TAURO, MONTES
URALES, NUEVO XALAPA, PANFILO NARVAEZ, PARQUE "BUENA VISTA",
PARQUE CONSTITUYENTES, PARQUE DEPCORTIVO COLON, PARQUE
ECOLOGICO CONSTITUYENTES, PARQUE HUNDIDO, PARQUE JARDINES
DE XALAPA, POPOCATEPETL, PORVENIR 2, 21 DE MARZO, 7 DE
NOVIEMBRE, SANTA ROSA, TECAJETES, UNIDAD DEL BOSQUE, UNIDAD
DEPORTIVA “FOVISSSTE", UNIDAD DEPORTIVA CRISANTO GRAJALES
"PARQUE EL HAYA", UNIDAD DEPORTIVA MAGISTERIAL, UNION, USOS
MULTIPLES “CONSTITUYENTES”, VALLES DE CRISTAL, VILLA-COATZA,
XALAPA 2000, ZIPOR, CAMPO MUNICIPAL. “LA TRANCA", CAMPO DE

BEISBOL, CANCHA DE "USOS MULTIPLES", LIGA GOOL 7, CAMPO “PEMEX",
CANCHA DE USOS MULTIPLES “ESPINOZA", CAMPO DEPORTIVO
“TRONCONAL", CANCHA DE USOS MULTIPLES, CANCHA DE USOS
MULTIPLES, CAMPO DEPORTIVO CHILTOYAC, CAMPO DEPORTIVO,
CANCHA DE USOS MULTIPLES, CAMPO DEPORTIVO DE FUTBOL, CANCHA
DE USOS MULTIPLES, CAMPO DE FUTBOL, CANCHA DE USOS MULTIPLES,
ALBERGUE ESTUDIANTIL “"SALVADOR DIAZ MIRON", ALVARO OBREGON,
BOSQUE FERROCARRILERO, CAMPO NUEVO, CENTRQ DEPORTIVO
FERROCARRILERO, EL TEJAR, EL TUNEL, LAS FUENTES., LAS TRANCAS,
LOMAS DEL SEMINARIO, LAS MINAS, LOMAS VERDES “RETORNO", PARQUE
BICENTENARIO “"PISTA DE PATINAJE", REPRESA DEL CARMEN (PASTO
SINTETICO), XALLAC.

¢Cudles son las medidas de cada campo deportivo?

No existe un registro a este respecto que haya levantado la Subdireccion de
Cultura Fisica, perteneciente a la administracion anterior.

¢Cuales son los equipos con los que cuenta cada instalacion deportiva?

M«:»si encontramos en proceso de levantamiento de identificacion de ese tipo de
equipo.

<LQue deportes y equipos usan dichos campos o instalaciones con permiso del
ayuntamiento o instancia de deportes del municipio?

Los deportes que se realizan son basquetbol, futbol, beisbol, voleibol, badmington,
lucha olimpica, softbol, levantamiento de pesas, boxeo. Diferentes escuelas,
clubes y ligas municipales los llevan a cabo previc permiso de lo que fue la
Subdireccién de Cultura Fisica, actualmente Direccion de Cultura Fisica se
encuentra en proceso de identificacién de estos usuarios.

&Cuales campos estan sin utilizarse con algin permiso de la instancia deportiva o
del ayuntamiento?

Todos los espacios deportivos municipales estan siendo utilizados con los debidos
permisos.

¢Cuales son los requisitos para solicitar se permita el uso de los campos
deportivos en la ciudad?

Los que dispone el Reglamento para el uso de Espacios e Instalaciones
Deportivas del Municipio, en sus articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27,
35, 37. 38, 39, 40, y 45.

¢Cuales son las condiciones de cada campo deportivo en la ciudad de Xalapa?

Todos los espacios deportivos fueron recibidos en condiciones regulares, por lo
que requieren de limpieza y mantenimiento.

¢Cual es la inversion para mantenimiento o restauracién de cada campo deportivo
de la ciudad?

No somos el area que dentro de sus atribuciones maneja dicha informacion.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

No responden a todas las interrogantes, ya que remiten la solicitud a la direcciép de fomento
deportivo y ésta no tiene toda la informacidn, entonces el ayuntalmiento tendria c!ue. buscar
qué drea tiene la informacién faltante tales como la inversion para mantemmmntq 0
restauracion de cada campo deportivo de la ciudad y las medidas de cada campo‘deportwo
en virtud de que lo primero se tiene que costear con regularidad por alguna area de la
institucién y lo segundo pues cuando se llevé a cabo la construccion de las obras ahi deben

estar tales detalles.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto obligado

mediante el oficio CTX-1324/22 signado por el Coordinador de Transparencia, al cual
acompafié el oficio DACF/109/22 del Director de Cultura Fisica, en el que se expuso lo

siguiente:

Reciba Usted un cordial saludo. Con fundamento en los articulos 153, 154, 173,
177, 192 fraccién I inciso b) de ia Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica; En atencién Y en seguimiento a su amable oficio nimero
CTX-1168/2022 del 31 de marzo del presente afio, donde nos hace del
conocimientc del Recurso de Revision con ndmero de expediente
IVAI-REV/1348/2022/11, notificado por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IVAI), a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, donde se nos solicita realizar las aclaraciones o
remitir la informacién necesaria para solventar el requerimiento sefalado en la
exposicion de hechos y agravios consistentss en-

oocmrconmgularu-dporolmimdehmmdénybugundopua
cuando se llevo a cabo la construccién de las obras ahi debe estar tales detalles.”

En atencién a lo anterior, informo a Usted que las aclaraciones solicitadas son
solventadas en los siguientes términos:

1).- Esta Direccion dio respuesta a todas y cada una de las preguntas requeridas
por el solicitante, sin que le asista la razdn, ya que se remitid a la "Direcci®dn

de Fomento Deportivo”, que no existe.

2).- En relacién con la “inversién para el mantenimiento o restauracion de cada
campo deportivo de la ciudad”, en alcance a la respuesta realizada con
anterioridad acerca de que “no somos el drea que dentro de sus atribuciones
manejara dicha informaciéon”, asimismo le informo que:

2.1 Previa busqueda en la Entrega Recepcién de ia extinta Sub Direccién
de Cultura Fisica, asi como en las bases de datos existentes, no existe
registro alguno relacionado con mantenimiento a los inmuebles deportivos
en los ultimos dos afios, a causa de la pandemia generada por el vi “‘“‘
SARS COVID 19, o que obligé al cierre total de los inmueb ,
mencionados. Una vez puesto en marcha el Semaforo Epidemilégicoen
- SN
Verde, previo regreso escalonado a labores ordenado por las autoridades

respectivas, esta Direccidn ha programado el mantenimiento de dichas
innt-laclon“aiolaryodolaﬂoonwrno. . Debe recordarse que la presente

administracion inicia apenas su periodo de gestion, por jo tanto no existe un
registro de costos actualizado.

3).- En relacion con ias medidas fisicas de todos y cada uno de los campos
deportivos, reitero a usted,que no existe registro de esta informacién que ia Sub

Direccidn de cuitura fisica de Ia administracion pasada haya asentado en
documento alguno, dado que no existe Normatividad que exija dicho registro.

Con posterioridad a lo anterior, y derivado de la informacién puesta a vista por
parte de este Instituto para el ahora recurrente, este desahogo el acuerdo de fecha ocho
de abril del afio dos mil veintidds realizando las siguientes manifestaciones:
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La informacién que proporcionan no satisface mi derecho de acceso a la informacién en virtud de que
el ayuntamiento de Xalapa sélo proporciona jurisprudencia para excusarse en no entregar la
informacién que deberia tener, asi como también presenta la solicitud hecha al lic. Bertoldo que, en
efecto, hizo y me proporciond pero igualmente esta persona, con toda razén, asevera que no tiene los
datos del financiamiento y las medidas pero, entonces otra area del ayuntamiento deberia tenerla, por
lo cual, tendrian que hacer una bisqueda exhaustiva que no estan haciendo. ;cémo es posible que no
tengan los datos de una obra ya hecha?

Quedo pendiente.

Motivo por el cual el sujeto obligado, en alcance remitié el oficio CTX-1974/22 .
signado por el Coordinador de Transparencia, al cual acompaiié el oficio DE/0388/2022
del Director de Egresos, oficio TM/0573/2022 de la Tesorera, oficio DPC/1067/22 del
Director de Presupuesto y Contabilidad, oficios DA/1912/2022 y DA/1928/2022 de la
Directora de Administracién, DOP/05/2746/2022 del Director de Obras Plblicas, en los
que medularmente se expuso lo siguiente:

Tesorera

AmwasmmmwmmybdamqmﬂmwwmmmENM, sostiene
-ammmmmhmmumm.m«mmm”mx
dmmmmamahmmqmummmm me permito
oomntarquosoilovéacaboiabﬁnqumd-hmMmmeﬁ-yw‘ Direcciones
adjuntas, en relacion al ejercicio fiscal 2021, sin embargo, informo que no se encontraron registros
por concepto de inversion para mantenimiento o restauracién de campos deportivos,

Director de Presupuesto y Contabilidad

; el criterio 03/18 que dicta el INAI, sostiene que “debera
considerarse, para efectos de la bisqugda 'de la informacion, el requerimiento se refiere a el afo
inmediato anterior; contado a partir de la f&cha en que se presento la solicitud™, me permito comentar
que se llevd a cabo la blsqueda de la infp NRCio en esta Direccidn, en relacién al ejercicio fiscal
2021, sin embargo, informo que no se e ron registros por conceplo de inversion para
mantenimiento o rehabilitacion de campos

Acorde a lo anterior expuesto y toda ves q

Directora de Administracion

Al respecto, en términos de los articulos 173, 1777 de la Ley de Transparencia Acceso a la
Cinformacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave; le comunico que
Ma solicitud de informacidn primigenia, asi como los agravios manifestados por el C.
Recurrente, no forma parte de las atribuciones de la Direccidn de Administracicdm,
MHSIMas que se encuentran senaladas en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Administracidn Puablica Municipal, sin embargo, en el articulo 32 del citado Reglamento
lindica que la Direccidn de Presupuesto y Contabilidad de S$ste Sujetao Obligado, es |la
dependencia encargada de coordinar la administracidn contable de los recursos
financieros del municipio para la correcta aplicacidn de los recursos, la formacidn en las
técnmicas para elaborar los presupuestos del municipio; en virtud de o anterior se
sugiere solicitar a dicha dependencia la informacicdn.

FPor daltino, es menester mencionar o que Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
A la Informacidén y Proteccidn de Datos Personales (INAL, considerd en el Criterio 1317
de Incompetencia, @l cual se transcribe a coantinuacicdn:
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Director de Obras Publicas

En base al Art. 7. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
que menciona: Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades. competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
ptorgan a los sujetos obligados y de no existir debera motivarse la causa: me permito
informar que en relacion a la restauracién,. después de una bilsqueda total en archivos
la administracion proxima anterior en su ejercicio 2021 no ejecuto obra al respecto;
asimismo esta Direccion dentro del Programa General de Inversion autorizado para
este ejercicio fiscal 2022, no se encuentra considerada ninguna obra con tales
caracteristicas: va que no lo hemos recibido de la administracién préxima anterior como
prioritario y/o urgente; no obstante si se diera la solicitud por parte del area
correspondiente y/o interesados podria considerarse en algin préximo ejercicio fiscal,
apegandonos a la normatividad que para el caso se requiere; por cuanto hace al
mantenimiento de estos inmuebles es competencia de la Direccién de Administracion
de acuerdo al Articulo 81 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal como
se sefiala en su Fracciones XXXIII y XXXIV relativa al mantenimiento de inmuebles.
Dicha Direccién se encuentra ubicada en este Ayuntamiento en Palacio Municipal s/n
Calle Enriquez esquina Callején de Rojas Tercer piso de esta Ciudad, y Tel. de
contacto 2282900980 ext. 2200/2201

) No omito mencionar que en cuanto hace a las demas interrogantes del
pliego de posiciones no son competencia de esta Direccién de acuerdo al citado
::gffar_n'dento de la Administracién Pablica Municipal Art. 84 que sefiala las atribuciones

nferidas.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que Unicamente se inconformé con que no se le informa lo concerniente a
conocer las medidas de cada campo deportivo, asi como la inversion para
mantenimiento o restauracién de cada campo deportivo en la ciudad, por lo que el resto
de la informacidn respecto de la cual el ahora recurrente no expresa inconformidad
alguna, estas, no seran objeto de estudio en el presente fallo al existir conformidad del
recurrente por cuanto a esas partes de las respuestas al no expresar agravio alguno al
respecto.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, (a persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que
emite el Instituto.
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De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en
razon de lo siguiente.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica y obligacion de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ahora bien, la informacién que se peticiona corresponde aquella respecto de la cual
el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi, puesto que de las constancias de autos
se advierte que, la respuesta otorgada por el sujeto obligado fue emitida por el Director
de Cultura Fisica, la Tesoreria Municipal, el Director de Egresos, el Director de
Presupuesto y Contabilidad, la Directora de Administracion y el Director de Obras
Plblicas, areas que de conformidad con lo previsto en los articulos 72, fraccion | 73 Ter,
fracciones I, lll y IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre, asi como los dispositivos 29,
30, fracciones IV, XVl y XXXVIII, 32, 33, fracciones |1, Il y XV, 54 quaterdecies, 54 quindecies,
fraccion VIII, 63, 64, 90, 91, fraccion XXXIV del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, resultan ser las competentes para atender la
solicitud de informacion que dio como origen el presente medio de impugnacion.

Con base en lo anterior, se tiene que el Coordinador de Transparencia al dar
respuesta a través del Director de Cultura Fisica y por la Tesoreria Municipal, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, al ser el area competente para atender la presente pretension
que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. ”, emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a través del Director de Cultura Fisica dando respuesta a cada uno
de los puntos requeridos, precisando que por cuanto hace al cuestionamiento
concerniente a conocer las medidas de cada campo deportivo este comunicé que no
existe un registro que haya levantado la Subdireccién de Cultura Fisica perteneciente a
la administracién anterior, y que respecto a la inversidén para mantenimiento o
restauracion de cada campo deportivo en la ciudad se limito a sefialar que no es el area
con atribuciones para manejar esa informacion.

Al respecto, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacién
inconformandose con la respuesta que le fue otorgada por parte del sujeto obligado,
aduciendo en estricto sentido que no se responden a todas las interrogantes, en
especifico los cuestionamientos concernientes a conocer la inversidon para
mantenimiento o restauracion de cada campo deportivo de la ciudad y las medidas de
cada campo deportivo en virtud de que lo primero se tiene que costear con regularidad
por alguna dreade lainstituciony lo segundo pues cuando se llevé a cabo la construccion
de las obras ahi deben estar tales detalles.
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Con motivo de la interposicién del presente medio de impugnacién, el sujeto
obligado comparecié a este a través del Director de Cultura Fisica indicando que después
de haber realizado una blisqueda exhaustiva en sus archivos, no le fue posible localizar
lainformacion peticionada; al respecto, dicha respuesta fue hecha del conocimiento del
ahora recurrente, a efecto de que este manifestara a este instituto lo que a su derecho
conviniera, es asi que en fecha diecinueve de abril del presente afio, el recurrente expuso
que la informacién que le proporcionan no le satisface su derecho de acceso a la
informacién en virtud de que el ayuntamiento de Xalapa sélo proporciona jurisprudencia
para excusarse en no entregar la informacién que deberia tener, asi como también
presenta la solicitud hecha al licenciado Bertoldo quien asevera que no tiene los datos
del financiamiento y las medidas pero, entonces otra drea del ayuntamiento deberia
tenerla, por lo cual, tendrian que hacer una bisqueda exhaustiva que no estan haciendo.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado comparecid de nueva cuenta al presente
recurso de revision a través de la Tesoreria Municipal y el Director de Presupuesto y
Contabilidad, dreas competentes para dar respuesta al presente asunto como se sefial6
en lineas precedente, quienes comunicaron que derivado de la blsqueda exhaustiva en
sus archivos pudieron evidenciar que no encontraron registros relacionados con la
informacidén peticionada, esto es, por concepto de inversion para mantenimiento o
restauracion de campos deportivos.

Ahora bien, por cuanto hace a las respuestas otorgadas por el Director de Cultura
Fisica, la Tesoreria Municipal y el Director de Presupuesto y Contabilidad en las que
comunican que no existe registro alguno en sus archivos respecto de la informacién
relativa a las medidas de cada campo deportivo y respecto de inversién para
mantenimiento o restauracién de campos deportivos, de lo antes expuesto, se advierte
que las dreas competentes en cuestion respondieron con la informacion con la que estas
cuentan; motivo por el cual se consideran ajustadas a derecho las respuestas del sujeto
obligado, resultando importante sefialar que en el presente caso no es necesario que se
haga uso de la declaracion de inexistencia de su Comité de Transparencia respecto de lo
peticionado, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de
la ley 875 de la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacion se presume cuando la
misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados, sin
embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la informacién
no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado, pies si bien de la lectura
de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacién se condiciona a que el
sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero
no puede llegarse al extremo de ordenar la generacidén de documentos que, para su
elaboracion, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.
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Por lo tanto, en el caso del cuestionamiento antes aludido se advierte que basta
con la respuesta del Director de Cultura Fisica para expresar que no existe informacion
relacionada con las medidas de cada ¢ampo deportivo, sin que sea necesaria la
declaracién de inexistencia de la informacidn a que se refieren los articulos 150 y 151 de
la Ley 875 de Transparencia vigente; pues como ya menciond gque aun cuando las
autoridades cuenten con determinadas facultades su materializacion depende de su
ejercicio, el cual puede ser obligatorio o potestativo; sin embargo, en el caso no se
advierte la existencia de un deber legal de generar la informacién que el particular
identific en la solicitud, sino de una potestad legal que, conforme al criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jur*sticia (Informe 1938, Quinta Epoca, pag. 101,
registro 816706) “su uso queda a juicio de las autoridades a quienes se concedieron”.

Por lo que, solo tratdndose de informacién que sea una obligacién generar por
parte de los sujetos obligados procede, eh términos de la normatividad de acceso a la
informacion, la declaracidn de inexistencia pues de acuerdo con el criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario gue el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién”, dicha
obligacidn solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacion y/o se
tengan elementos de conviccidén que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

Por cuanto hace a los argumentos, vertidos en los que el solicitante afirma la
realizacion de obra alguna relacionada con inversiones a campos deportivos, dichos
argumentos carecen de sustento, ya que dicha accidn debe ser probada, sin embargo en
el caso el recurrente no aporta mayores elementos que su dicho, es por ello que este
instituto considere que son apreciaciones subjetivas del ahora recurrente, ello
atendiendo el principio general de derecho que dice: el que afirma estd obligado a
probar, no basta el simple dicho del recutrente, sino que le correspondia acreditar ese
extremo con los elementos probatorios conducentes, por lo que, al no hacerlo asf, sus
aseveraciones carecen de sustento al no acompafar prueba alguna.

Al respecto, es importante puntualizar que los entes obligados, no estan
constrefiidos a procesar respuestas al interés de los particulares, sino que la obligacion
de acceso a la informacién se cumple cuando informa respecto de aquella informacidn
que se encuentra en su poder, sin que sea procedente el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particule.:r del solicitante, como pretenden las personas
recurrentes; también la obligacidn por parte del sujeto obligado se cumple cuando se
ponen los documentos o registros a disposicidn del solicitante, sin que sea procedente
reproducir un documento especial para atender la solicitud de informacién que nos
ocupa; siendo aplicable el criterio orientador 03/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro y
contenido siguiente: '
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No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de lainformacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Es por lo anterior que, en el presente caso los documentos a través de los cuales el
sujeto obligado proporciond en su respuesta desde el procedimiento de acceso a la
informacién se da atencién a la solicitud de mérito, ello en virtud de que proporciond
catorce ligas electrénicas que dan cuenta de los informes semestrales presentados desde
el afio dos mil quince al dos mil veintiuno, dentro de las cuales se visualizan los costos
generados que son motivo de cuestionamiento en el presente asunto.

Siendo pertinente sefialar que este Organo Garante no cuenta con atribuciones
para manifestarse respecto de la veracidad o contenido de la informacién que se le
otorgd a la parte recurrente, sirviendo de fundamento a lo anterior, lo determinado por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos al emitir el
criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados”.

Sin embargo, si es procedente afirmar, que las manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa, se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?”.

Por lo que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado dio
respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la blisqueda de la misma,
con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

1 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723

2 consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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Es asi, que la informacion proporcionada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la bisqueda de la
misma en las dreas con atribuciones, por lo que la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo anterior es asi toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 143
ultimo parrafo que “En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles”.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las areas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencié en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actla ha quedado acreditado que el
sujeto obligado la sustanciacion del recurso de revisiéon dio respuesta de manera
completa a través de las areas que cuentan con atribuciones al respecto, salvaguardando
su derecho de acceso a la informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién plblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

12
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875de TFansBprencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Llavej ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlany da fe.

es
Comisionada Présidesta

eA o
J Comisionado

Comisionado

Santos Leon
Secretario de\acuerdos
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