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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300556900002022.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz, en
la que requirid la informacjén que enseguida se indica:

Informacion solicitada:

1.- El programa operativo anual de las distintas areas administrativas de la
administracién 2022-2025, correspondiente al ejercicio 2022 y la respectiva acta de
cabildo de su aprobacién.

2.- El directorio municipal 2022-2025.

3.- La deuda publica municipal de la presente administracién2022-2025.

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la parte
ahorarecurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha y conforme al orden de distrj

la Ponenciall.
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4, Admision del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

6. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion,
por lo que el dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccion
del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer, del afio
dos mil veintidos, el Programa Operativo Anual de las areas de la administracién
municipal, asi como el Directorio del Ayuntamiento y la deuda puUblica.
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»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

Los agravios: falta de réspuesta dentro de los tiempos establecidos en-la ley de la
materia, por parte de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento
de Tecolutla, Ver. '

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de veinticinco de marzo de dos mil
veintidés. v '

* Estudio de los agravios.

. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
“inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado por el particu'lar constituye informacion puablica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIii; 4,5,
9, fraccion IV, 15 fracciones IV, Vil y XXII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el dltimo articulo
en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan. publicar y mantener actualizada la-informacién
pUblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a-que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: ~ -

IV. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

Vil. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencidn al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos deautoridad o presten servicios profesionales bajo e
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al meno
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fe
de alta'en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccig
correo electronico oficiales; ' : '
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XXII. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35, fraccidén V, 70 fracciones
yIVy 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos seguin los ingresos disponibles, conforme a las leyes que
para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la
plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar
cadaunadeellas;

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, ytendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Deigual modo, parte de lo peticionado es generado en términos de los articulos 44,
45, 47,48, 49,50, 52y 55 de la Ley de Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a saber:

Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

ARTICULO 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado
deberan tener una visidn estratégica integral para el desarrollo sostenible a mediano y largo
plazo, armonizados con las estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su
elaboracién o, en su caso, actualizacién, aprobacion y publicacién tendrd un plazo
improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesién de los
Ayuntamientos respectivos. Antes de su publicacién en la Gaceta Oficial, los Municipios
remitirdn su plan municipal de desarrollo o la actualizaciéon a la mitad de su periodo
constitucional al Congreso del Estado.

ARTICULO 45.- El Plan Municipal contendr4 el diagnéstico, objetivos, estrategias, indicadores
y prioridades del desarrollo municipal, debiendo incorporar las previsiones sobre los recursos
que seradn asignados a tales fines, determinar los érganos responsables de su ejecucién y el
conjunto de las actividades econdmicas, sociales y culturales a desarrollar, las cuales
deberan ser disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en congruencia con
el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan realizarse conforme a la
metodologia que implica la Gestidn para Resultados. En caso de incumplimiento de la
ejecucién de cualquiera de las obligaciones a realizar dentro del mismo, se estara a lo
dispuesto por el régimen de responsabilidades aplicable.
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ARTICULO 47.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades que se establezcan en el mismo.

ARTICULO 48.- Las categorias programaticas denominadas Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales, son los vinculos estratégicos de corto y mediano plazo, entre el
Plan Municipal de Desarrollo y el presupuesto anual, que serédn elaborados por las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Municipal, con base en la
metodologia de la Gestion para Resultados.

ARTICULO 49.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales del
municipio, serdn evaluados por instancias técnicas independientes de acuerdo con la Ley y
en los términos que establezca el Sistema de Evaluacion del Desempefio, y los resultados de
las mismas serén publicados en los términos de la normatividad vigente. Los resultados de la
evaluacién y las recomendaciones de la instancia técnica, seran la base para que el
Ayuntamiento determine la continuidad o posibles correcciones y actualizaciones a los
mismos y dictamine, en el mismo sentldo, sus asignaciones y modificaciones presupuestales
subsecuentes.

ARTICULO 50.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales se elaboraran
con apego a los lineamientos de adopcion de la Gestién para Resultados que para tales fines
debera emitir la administraciéon municipal conforme a sus alcances.

ARTICULO 52.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorizacion del
érgano de gobierno del Municipio, se enviara para su aprobacién al Congreso del Estado, y
seran de observancia obligatoria para la Administracion PUblica Municipal de que se trate.

ARTICULO 55.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan ser
congruentes entre si, regiran las actividades de la Administracion Publica Municipal en su
conjunto y, en su caso, servirdn de base para la integracién de sus presupuestos anuales
subsiguientes, conforme a la legislacién aplicable.

De la normatividad transcrita se observa que el Secretario lleva el registro de la
plantilla laboral del Ayuntamiento, ademas de que levanta las actas en donde constan
los acuerdos tomados por el Cabildo, incluyendo aquellas en donde consta la aprobacion
de la estructura organica vigente asi como los Planes y Programas autorizados. Por su
parte, el Tesorero administra la hacienda municipal por lo que resguarda la informacién
correspondiente a la deuda publica del Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos de nuevo ingreso disponen de un periodo de hasta cuatro
meses para emitir y publicar su Plan Municipal de Desarrollo, el cual contendra el
diagnéstico, objetivos, estrategias, indicadores y prioridades de la administracién
municipal.

Derivado del Plan de Desarrollo se implementan Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales, los cuales, ademas de servir de base para integrar sus
presupuestos anuales, son elaborados por las entidades que componen la
administracidon municipal, de acuerdo a los resultados obtenidos se realizaran
correcciones y actualizaciones a las metas pre establecidas.

En la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia, pufti¢ada en el
sitio
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https://ivai.org.mx/documentos/2022/TablasAplicabilidad/Ayuntamientos/Ayuntamien
tos.pdf, se observa que las areas competentes para emitir pronunciamiento respecto de
los programas operativos son, entre otras, el Registro Civil/Direcciéon de

Educacién/Instituto Nacional de la Mujer/Comandancia/Enlace
Indigena/Catastro/Direccién de Asuntos Juridicos/Contraloria Interna/Tesoreria o
equivalente.

En el caso, toda vez que se omiti6 notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es

menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el rea o areas competentes
paraello.

Asi, resulta procedente que el sujeto obligado, a través de las areas competentes,
se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacion peticionada, ademaés de
gue en caso de que ésta obre en sus archivos, deberd remitirla en formato digital al
constituir obligaciones de transparencia que se generan en esa modalidad.

Si parte de la informacion requerida contiene datos personales susceptibles de
clasificacion, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido por los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y remitir la version
publica de los documentos.

Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso alainformacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto dbligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento a efecto de que se proporcione, en modalidad
electrénica, el organigrama del Ayuntamiento, el Directorio Municipal vigente
al momento de recibir la solicitud de informacion y'el/las actas de Cabildo en
donde se hayan autorizado el Plan Municipal de Desarrollo y/o los Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales de las areas.

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria Municipal a efecto de que se proporcione, en modalidad electrénica,
lo correspondiente a la deuda piblica municipal, ello en términos del articulo
15, fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia y el Lineamiento aplicable.

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacion en todas y cada unade las
areas que sean competentes para generar y/o resguardar los Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales en términos del Plan Municipal
de Desarrollo, para el ejercicio dos mil veintidds, a efecto de que los remitan
en formato electrénico. '

- Si parte de la informacién contiene datos personales susceptibles de
clasificacion, debera seguir el procedimiento establecido por los articulos 55,
58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencna remltlendo las
documentales resultantes.

Lo que deberéa realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
‘articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con to sefialado en los articulos 132y 134,
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira {a presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.
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CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) ,S‘e previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actiiany da fe. T




