RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/1354/2021/11]

SUJETO OBLIGADO; SECRETARIA DE
EDUCACION

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA
ARGUELLES

Xalapa de Enriquez, Veracruz a cuatro de febrero de dos mil veintidas.

Resolucion que ordena a la Secretaria de Educacién, a dar respuesta a la solicitud
deinformacion con niimero de folio 301153500005621 presentada via Plataforma
Macional de Transparencia, por actualizarse un supuesto de falta de respuesta.
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ANTECEDENTES

L. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintiuno de octubre de dos mil
véintiune, el ahora recurrente presento una solicitud de informacion a traves de
la Plataforma Nacn::nal de Transparencia a la Secretaria de Educacion’ habiéndose
. \ generadﬁ el folio 3(!11535(11]005621 en la que pidio conocer o siguiente:

“Se solicita se informe de manera desglosada por ario, la erogacion por
salario v prestaciones que ha recibido la C. Maria del Carmen Hernandez
Aguirre desde que se le asigno una plaza docente de profesora frente o
grupoy posteriormente promovida a directora, toda vez que a la fecha no
cuenta con la validacidn correspondiente de su certificado de estudios
profesionales, incumpliéndose lo que la normatividad rige para este

proceso administrativo” {sic)

' En adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El sujeto obligado emitid via Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados mediante Oficio: SEV/UT{1905/2021 suscrito por el titular de la Unidad
de Transparencia; no obstante, en diche documento lnicamente informé el

incumplimiento del drea requerida.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El diecinueve de noviembre de dos
mil veintiuno, el recurrente presentd mediante FPlataforma Nacional ‘de
Transparencia un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo d.iecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, la Fresidencia
del Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/1354/2021/11l. Por cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia lll a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

Admision. E| veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegatos, Al recurso de revisién no comparecieron las partes,

Ampliacién del plazo para resolver. £l catorce de diciembre de. dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dos de febrero de dos mil veintidoés, se procedio a
decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de |as siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacién y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, pérrafﬂ-tercefb, fraccion v, |

Z
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apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Accesoala lﬂfOI‘J’TlEICIDr'I Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto

=p!antead0 cmnf“gura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacién

en materia dé acceso a la informacién plblica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Elrecursode revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd directamente ante
este Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el
sujeto obligado debid notificar la respuesta®y tercero, el recurso esidéneo porque

la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas U
_ DrT'IlSIDr'IES de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por
medio’ de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordlnaﬂp

de defensa. ‘-1__.\

Ay

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacicnadas con la improcedencia ‘n__"\_

son oficiosas v de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié por no haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto. '

111, Analisis de fondo

*En la sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materiz.

* 4l respecto cabe sefalar que la Ley Replamentaria permile presentar un recurso de revisidn en dos
momeantas: &) & los quince dizs habiles siguientes a |2 fecha en que una persona recibe una respuesta a su
salicitud de infarmacion v BY A los quince dias habiles siguientes en que 2l sujeta oblizado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,
4 prticulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 3 lainformacian publica podran

impugnarse por medio del recurse de revisién.

(.
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Este cuerpo colegiado estima que si bien el Sujeto Obligado emitid un oficio; este
manifestd que la fecha de vencimiento de la solicitud transcurrig sin gue se
contasen con la informacién solicitada, esto incumpliendo con el plazo de diez dias
habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la
inconformidad de la parte recurrente, manifestando como acto recurrido en el
medio de impugnacion:
“No fuer proporcionada la informacién solicitoda referente o la erogacion por
salario y prestaciones que ha recibido la servidora publica Maria del Carmen
Hernandez Aguirre desde que se le asigno una pi laza docente de. profesolra
frente a grupo v posterformente promovida a directora, toda vez que o la
focha no cuenta con la validacién correspondiente de su certificado de
estudios profesionales, incumpliéndose lo que la normaotividad rige para este
proceso administrative. ” (sic).

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion, mismo que debera sor zarantizado por el
Estado; derecho individual y social® que garantiza a los eobernados, no sélo a que
se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que s¢ haga con informacion
completa, veraz y oportuna, como lo preven (os articulos 11y 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al Sujeto Obligado le reviste dicha calidad, en términos de los 50 y 51 de la
Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion Xll, de la Ley de:
Transparencia, por ser un Ente Piiblico que recibe recursos piiblicos, mativo pdr '
el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la ubligatifm de
responder las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le farmulen,
por lo que se contempla a la Secretaria de Educacion como un ente obligado de
rendir cuentas y transparentar el uso de los recursas plblicos que en el caso que
nos ocupa, bien es de sefialar que.

Es asi que, los numerales 134, 145, 146, 147 v 152 de la Ley, prevén que, atendienda
al derecho humano de acceso a la informacion, las Unidades de Transparencia
deberan responder las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcion®, plazo que se podra ampliar hasta por otro periodoigual, siempre
y cuando existan razones fundadas y maotivadas, las cuales deberan ser aprobadas

*yaanse también las consideraciones qua generaron la Jurispradencia P.7J. 542005 del Plena del M axima Tribunal cel pais
e rubre: “ACCESD A LA IMFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARAMTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.".

& Tiene aplicacion al caso ¢l criterio 8/2015, emitide par el Pleno del nstituto Yeracruzano de Acceso @ la
Infermacion y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LDS TRAMITES INTERNOS MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGN
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™, dispanible en
It v ival org e AL Ty 198101 B Criteriolvai-8-15. pdf

£
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por su Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que-

debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1)

s s_,i-c;{ij;t_e_la__ir_]fﬁ_rméjcfén solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy, en su
“caso, él costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para

praporcionarle la informacién solicitada en los casos que esta sea clasificada como
reservada o canfidencial; 3) o que la informacion no se encuentra en los archivos,
os decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba

requerirla.

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento
de la obligacién de responderlas solicitudes de acceso ala informacion publica, en
los términos que la Ley General v la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que
obran en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la

infarmacioén realizada el veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, al sujeto

obligadoy con base en esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Educacion de Veracruz, culmino el dia

i : -dietiséis de_'__nu'ﬁiembre de dos mil veintiune, sin que ¢l sujeto obligade haya

18.

emitidorespuésta en el plazo permitido.

Ahora bien, resulta necesario precisar que el dia diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno, sc recibié un oficio por parte del sujeto obligado, habiendo
transcurrido un dia posterior al vencimiento del plazo para dar contestacion a la
solicitud, tal v como se hace constar en el expediente, este senalo via Oficio
remitido que la fecha de vencimiento de la solicitud transcurrio en exceso sin

contar con la informacion solicitada. Para mayor ilustracion, se inserta escaneado

el documento de mérito:
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19. Durante la sustanciacion del presente recurso de revision no se recibio

comparecencia alguna por parte del sujeto obligado.

20. Hecha esta salvedad, debemos recordar que el articulo 133 de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, dispone gue las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a tedas las dreas
competentes que cuenten con la informacié_m o deban tenerla de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

21. Enesetenor,en el caso concreto el Titular de la Unidad de Transparencia adjunto
un documento dirigido al Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion,.sefalando
que |la fecha de vencimiento de la solicitud habia transcurrido en ekc‘esé, 5in qijg se
hubiera recibido respuesta alguna. Sin embargo, omitio adjuntar las documentales
mediante las cuales se advirtieran las gestiones necesarias para la localizacion de

la informacion.
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Por todo esto, este Organo colegiado puede advertir una clara violacién al
derecho de acceso a la informacion plblica que le asiste a la recurrente, no solo
en el medio de impugnacién que nos ocupa, si no durante el procedimiento de
acceso. Lo anterior en virtud de que, suponiendo sin conceder que la Unidad de
Transparencia realizé la bisqueda de la informacion ante las areas que considerd |

‘pudieran ser competentes para pronunciarse al respecto, no menos es cierto que,

al momento de percatarse de la omisién de respuesta, la procedente era que en

. _uso de sus:facultades y atribuciones, reiterara el requerimiento a dicha area,

50[_icitar‘|d'cu,' de- ser necesario, una prorroga de entrega de la informacion de
tonfdrmidad con el articulo 147 de la ley de Transparencia local o, en su defecto,
hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley
de la materia, con base en el ardbigo 134 fraccion XVI. Tomando en cuenta gue la
blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion consistente en:

a) Turnar a todas las unidades que tengan cr::mpetenma para atender

lo solicitado.
b) Cada unidad competente debe realizar una busqueda en todos sus
archivos. M,

¢] Remitir la informacién que atienda de manera congruente 'la
solicitud a la Unidad de Transparencia para que ésta realice [a
atencion y pronunciamiento de cada une de los puntos sobre los quén_._ \
versa dicha solicitud. \

-"ﬁsin'iism!':n,-_ incumplié con el criterio 82015, sostenido por este organo garante,

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR YENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Para tener por curmplida la atribucidn de fas unidades de acceso de realizar
las trimites interaos necesarios pora localizar y entregar la informacion piblica requerida,
prevista en el articule 29, fraccidn X de fa ley de lo Ley de Transparoncio i Accese @ lo
Infarmacién Phblica del Estada de Verocruz de lgnocio de la Ligve, es menester acompafar g

lo respuestn la documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello

Mas ain, habiendo existido la oportunidad de subsanar las deficiencias de su
respuesta primigenia, el organismo publico descentralizado, persistio en su
negativa pues no comparece al recurso de mérito para proveer de informacion al
solicitante y asi reparar las lesiones ocasionadas.

Por 10 antermr ‘este Organo Garante no neceslta mayor analisis para llegar a la
; conws;cmn qu@ en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto

en la fraccmn %Il del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho

humano de acceso a la informacidn pablica del recurrente en su vertiente de

buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y
7
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cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos septima,
octavo y novenc de la Constitucion de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley

de Transparencia, antes invacada.

26. Porloque, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de |3 hérte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las dreas administrativas que conforme a su estructura
arganica resulten competentes y emita una respuesta en os términos que exige la
Ley de la materia, '

27.  Son estas las razones por las cuales en este Institute consideramos gue el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV, Efectos de la resolucion

28.  Envista gue este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe’ ordenar a
la Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz, que proceda en los términos
sigulentes: '

» Através de la Unidad de Transparencia desahogue el t'r.éml':[r_:* interno
ante |as dreas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y via Plataforma Nacional de Transparencia yfo a
la cuenta de correo electronice aportada en autos, emita una respuesta
debidamente fundada y motivada a la solicitud del particular en los
términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59,
65, 66, 70, 134 fracciones Il y V11, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la
Ley de Transparencia, acompafiando el soporte documental del drea o
areas que correspandan, notificando segln proceda lo siguiente:

~ La existencia de la informacion solicitada, en ei entendido de que, sila
misma vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a
cubrir todos los costas generados por la reproduccion y proporcionarla
de farma gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

# La negativa para proporcionar la informacion clasiﬁ_cf_ada .como:
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega pm{:édferﬁ'réﬁp'ectd de
aquella que tenga el caracter de plblica, previa aprobacidn de su Comité
de Transparencia o,

* Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccidn Wil de la Constitucién Federal; 67, fraccidn 1Y,
Apartado 4 de |a Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segunda, 80, fracciones [, [, U1, 410y K3
155, 216, fraccion IV, 238 v 240 de la Ley de Transparencia.

8
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% La inexistencia de la informacidn, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

» Asimismo, y al haberse acreditado la falta de respuesta del sujeto
obligado, se le ordena con fundamento en el numeral 216 fraccién IV de
la Ley local én la materia que, sin excepcidn alguna, haga entrega de la
informacion de manera gratuita.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados -
.a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en terminos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Tra nsparencia, '

Se in_fm;ma ala parﬂ: recurrente gue, en caso de inconformidad con la respuesta
que emita cl sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de

la materia. \

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persana la farma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo,

siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que

_corresponda.

‘b, Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
" articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y

Proteccién de Datos Personales.

V, Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia, sefiala que
una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos

gfialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titulardela

!

2

nidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid con lo establecido endicha

W
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fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 v 134, fracciones 11, 1l y VI,
de lacitada ley de la materia, en consecuenciaeste Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de a sancion en virtud de que se esta imponienda la
pena minimay con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento
en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NG VIOLA GARANTIAS™, E| incumplimiento de las replas para la
individuglizacion de |z pena no causa agravio gue amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancian gque o ley sefals para el dellio cometido,
Apéndice 1917-2000, Tome |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Macian, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicic a los procedimientos
cantempladoes por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atentc a lo sefialado en el articulo 258 de la ley dela materia. (AT

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
terminos y plazos precisados en los efectos de la presente resolucién —parrafo 28-.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERQ, Seindica al sujeto obligado que:

a) Eneltermino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resalucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento. e _

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en casudc -
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los prbcedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articule 218, fracciones 1Ty IV
dela Ley 875de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

CUARTO. Seinforma al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en el parrafo 31 de esta resolucion.

10
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Notifiquese conforme a derecho, vy en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluide. '

Asi-lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto
: Uét;acr:uzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con los
votos concurrentes de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes y el
Comisionado David Agustin Jiménez Roj'aé, ante el Secretario de Acuerdos con
gquien actuan y da fe. \

¥

il Agustin Jiménez Roj
Comisionado

Camisionado

o~

11

José-lfredoCorona Lizafrags -~



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1354,/2021/Ill

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Educacion de
Veracruz

COMISIONADO POMNENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS, A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/1354/2021/1ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO SECRETARIA
DE EDUCACION DE VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA, MISMA QUE FUE APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL

VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, determiné ordenar al sujeto obligado emitiera la respuesta a la solicitud
dentro del recurso de revisién IVAI-REY/1354/2021/1l. De |a lectura del escrito inicial de
inconformidad y de las constancias que obran en autos, se concluye gue, no dio
respuesta el sujeto obligado a los cuestionamientos planteados por el ahora recurrente
y le fue ordenado de manera directa proporcionara la informacion, sin mayor

especificacion.

Aln cuando comparto el sentido del proyecto, porque ante la omisién del sujeto
obligado, lo correcto fue ordenarle la entrega de la infarmacion al ahora recurrente, por
esta razén mi voto es a favor del proyecto de resolucién del recurso de revision. En tal
sentido, al haber sido decretada la entrega da la informacién, lo procedente era entrar al
estudio de la informacién requerida y establecer los pardmetros en la entrega de la

misma por lo siguiente:

La consideracién que me hace apartarme de los efectos del fallo, radica en que se
debié realizar un estudio de la informacion requerida, y ordenar de manera concreta y
especifica, los parametros para su cumplimiento, ello con atencién alo establecidoenel
articulo 215 fraccidn |l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica de Veracruz de lgnacio de la Llave gue senala:

articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serdn congruentes, exhaustivas,
fundadas v motivadas, por lo que deberan contener la siguiente:

I. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que [a sustenten;

IV, Los alcances y efectos de la resolucion, fijando can precisidn, en su caso, el sujeta
obligado que deberd cumplirla; ;;’

Lo anterior, porque el fallo solo se limité a sefalar que el sujeto ob gadgfue omiso

en dar respuesta a los cuestionamientos presentados y se le ordent defmarfera genérica
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emitir una respuesta en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia del Estado
deVeracruz, sin considerar que la infermacidn peticionada corresponde poseerla al ente
publico y proporcionarse en version pUblica.

En consecuencia, no se comparte lo aprobado, pues se insiste que para una
correcta determinacién de ordenar la entrega de la informacidn al sujeto obligado cs
necesario razonar de forma pormenorizada las peculiaridades de los requerimientos que
fueran solicitados.

Teniendo aplicacién al caso concreto, los criterios 112/2016 y 9/2008, cstablecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los cuales, determinan:

SENTENCIAS DE AMPARO, LOS JUZGADODRES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MAMERA CLARA Y CONCRETA. En el mbita de
sus funciones y en el gjercicio de su independencia judicial, los jurgadores pueden mativar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias.
£nla aclualidad se demanda de los drganos jurisdiccionales la simplificacién en la redaccion
de sus sentencias, de manera que se conviertan en decumentos juridices de facil lectura que,
una wez gue abarquen todas las cuesticnes planteadas, den una solucidn de [acil
caomprensian para el ciudadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro
entendimiente abana al cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia,
ensuverliente judicial, al acercar alos Lribunales a la ciudadania, de forma gue conarca como
resuelven y razonan sus Jueces. De lo anteriar se infiere gue los juzgadares deben buscar, en
la medida de lo posible, que sus senlencias estén mativadas de manera clars y concreta, No
obstante lo anterior, €l hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudia prolijoy
abundante para sustentar sus conclusiones, nola convierte enilegal, ya que esa circunstancia
debe entenderse coma el cumplimiente, par parte del juzgador, del principio conslitucional
de fundamentacion y motivacian.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCAMCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
na deben confundirse con faclores formales que atienden a la diversa garantiz de legalidad,
en cuanto al deber de las avtoridades de fundar y molivar sus determinaciones, Por tanto, o
acceso a la justicia implica gue los érganas establecides emitan resoluciones claras y acordes
alaaccidn gue ante ellos se ha hechovaler, en tanto que la congruencia v la claridad exigidas
par la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre |a accion
pretendida y lo resuetto, pero sin que elle sipnitique atirmar gue los vicios farmales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracidn y violaciones procesales, en su casa.

Por consiguiente, se concluye, gue dentro de los parametros establecidos en la Ley
875 de Transparencia y de los criterios referidos, a efecto de emitir un fallo es que, ésta
debe ser congruente y exhaustiva, lo que abona al cumplimiento del principio
constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusién, mivoto concurrente radica en gue se debid realizar el estudio de la
naturaleza de la informacién requerida, ordenando de manera especifica los términos en
que el sujeto obligado debid efectuar el fallo en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 215 fracciones |l y IV de la Ley 875 de Transparencia, maxime que la informacidn
peticionada consistio en saber la erogacion por salario y prestaciones que ha recibido la
C. Maria del Carmen Hernandez Aguirre desde que se le asigno una plaza docente de
profescora frente a grupo y posteriormente promeovida a directora, por lo que, 5[1 el caso,
debio ordenar la entrega de la informacion peticionada en el formato en el que la misma
se encuentra generada, ello, con motivo de que lo requerido corresponde a informacion
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plblica de conformidad con lo previsto en |os articulos 3, fracciones VII, XV, Xvlll, 4,5y 9
fraccion |V de la Ley 875 de Transparencia.

Finalmente, es indispensable para que el sujeto obligado contemple los elementos
precisos a efectuary lamateriadel cumplimiento quede delimitada afin de no entorpecer
dicha etapa procesal, derivado de que los efectos del fallo son genéricos. No obstante, mi
voto a favor del proyecto obedece a que se le ordend al sujeto obligado que debera dar
respuesta a la solicitud planteada. En virtud de lo expuesto, emito el presente voto

concurrente.

Con base en los razonamientos expuestos, es que se emite el voto concurrente.

Dado en la ciudad de Xalapa, Veracruz a cuatro de febhero de dos mil veintidos.

David Agustin Jiménez Rpjas

q:::::::::?gﬁﬁﬂﬂnadu







En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de febrero de dos mil veintidés, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado David Agustin
Jiménez Rojas, corresponde a la resolucidn dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1354/2021/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- DOY f@.--sr=rmr—mmmmmmmmemmmos oo em oo mcmmmm oo







RECURSO DE REVISION

. Ll EXPEDIENTE: IVAI-REY/1354/2021/1II

el PR R

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Educacién
de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/1254/2021/lll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OELIGADO
SECRETARIA DE EDUCACION DE VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADO
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES EL CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL

VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en |a sesién de cuatro de febrero de dos mil veintidés, determind
en el recurso de revision IVAI-REV/1354/2021/Ill a partir de la lectura del escrito inicial
de inconformidad del particular y de las constancias gue obran en autos, el concluir
que el sujeto obligado no dio respuesta a los cuestionamientos planteados por el
ahora recurrente y le fue ordenado de manera directague proporcione la informacion

sin mayor especificacion.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta y ordenarle que entregue la informacian, razén por la cual voté a favor del
provecto de resolucidn del recurso de revisién, debo expresar que, en mi opinidn, lo
procedente era entrar al estudio de la informacién requerida y establecer los

parametros en la entrega de la misma.

La consideracién de la que me aparto, entonces, radica en que se debi6 realizar
un estudio de lainformacién requerida y ordenar de manera concretay especifica, los
pardmetros para su cumplimiento, ollo en atencién a lo establecido en el articulo 215
fraccién Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica de
Veracruz de Ignacio de la Llave que sefiala:

Articula 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que dehearan contener lo siguiente:

II. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijanda con precisidn, en su caso, el sujeto

obligado que debera cumplirla;

Ello es asi porque el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentadosy sele ordend de manera
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del Estado de Veracruz, sin considerar que la naturaleza de la informacion

peticionada corresponde,

En suma, no se comparte lo aprobado, pues =e insiste que para una correcta
determinacion de ordenar la entrega de la informacién al sujeto obligado es
necesario razonar de forma pormenorizada las peculiaridades de los requerimientos
gue fueron solicitados.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de (2
Federacion, en los cuales establece:

484

SENTENCIAS DE AMPARQ. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
FPOSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY COMCRETA. En el Ambita de
sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden
motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas
circunstancias, En la actualidad se demanda de los drganos jurisdiccionales la
simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarguen todas las cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprensién para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asl, la redaccidn de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los
tribunales a la ciudadania, de forma gue conozca cdéma resuelven y razonan sus Jueces.
De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en |a medida de lo posible, que
sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo v abundante para
sustentar sus conclusiones, no |a convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe
entenderse como el cumplimiente, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentacidn y motivacién,

w4

X

ACCESOA LA JUSTICIA, SUS ALCANCES, Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones.
Portanto, el acceso a la justicia implica que los drganos establecidos emitan resoluciones
claras y acordes a la accidn que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia
y la claridad exigidas por la garantfa de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accién pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar
gue los vicios formales no pueden vulnerar otras garantizs, como indebida valoracidn y
violaciones procesales, en su caso.

FaE

Con lo anterior podemos concluir que dentro de los términos que se
contemplan para emitirun fallo es, que éste debe ser claro y de entendimiento, lo que
abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su
vertiente judicial.

En conclusidn, mi voto concurrente radica en que se debid realizar el estudio de
la naturaleza de la informacién requerida y ordenar de manera especifica los
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términos en que el sujeto obligado deberia cumplir el fallo en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 215 fracciones |l y IV de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior es indispensable para que el sujeto obligado tenga lineamientos
precisos que cumplir y la materia del cumplimiento quede delimitada a fin de no
entorpecer dicha atapa procesal, derivado de que los efectos del fallo sean genéricos.
No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que en s€ le ordend al sujeto
obligado que debera dar respuesta ala's icitud planteada. En virtud de lo expuesto,
emito el presente voto tuncur/reﬁte.

Comisionada Presidenta






En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de febrero de dos mil veintidos, el
suscrito Secretaric de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

---------------------------------------------- CERTIFIGA: <esemsmmsnrmsmsmmtmem momes s asmmemamnmee

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucin dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1354/2021/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- DOy fe.---=--mmmmmmmmmmmmmmsos o oo oo cm oo
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