RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1354/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TECOLUTLA

COMISIONADC PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCIGN que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tecolutla, a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300556900002422, 3 efecto de que
entregue la informacién peticionada, debido a que lo propercionado no colma la peticion

del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tecolutla, en la que

requirio lo siguiente:

"Saludos

Fn e marco de los Derechos consagrados en los articulos 17, 64, 8% De la Cortg Magna, en correlaciin
con el 67 de lo Constitucidn del Estado de Veracruz de Ignacia de lo Liove.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 1,5, 6, 9, 26, 29, 59,60, 61 Y 62 fraccion 1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a o informacién Vigente pora el Estoda de Veracruz. Bejo ese marco
regulatorio, de lo monerg mds atenta y respetuosa le formulo o este sujeto obligado. La siguiente,
salicitud de infarmacion,

En atencidn a que es un derecho humano, el derecho o saber y una obligacién suya garantizar el
accesa o o informacicn, pido le trosmita al titulor del sufeto abligado, que mi derecho de
infarmacion, es alentado por un derecho constitucional, que los abliga a rendir cuentas v o informr,
por lo gue no puede ser limitodo por ninguna razon que No 580 can templada par fa ley.

Informacian solicitada
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Miimero de solicitudes rec
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Gidas por INFOMEX v Plataforma Nocional de Transparencia; en durante

{os oios 2018, 2019, 2030, 2021,
Nidmero de solicitudes recibidas por o Plotaforma Nacional de Transperencia durante 2022,

Mimero de soficitudes rec

bidas por otros rmedios distintos o INFOMEX v la Platoforma Mocional de

Transparencia; durante los ofos 2008 0 2022,

Nemero de recursos de rewision generados por falta de respuesta durante los aros 2018-2022,
Niimero de recursos revocgdos por el (VAL durante los afios 2018-2022,

Detallar los Fecho de resolpciones; durante los aofios 2018-2022,

Fecha de cumplimienta del recurso de revision; durante fos afios 2018-2022,

Numera de recursos de redision gue se confirman; durgmte los afios 2018-2022,

Nombre del titular de fa un

idod de transparencia,

o que equips cuenta pala desarrallor sus cotividodes,
Presupuesto con el que 0pera.
Parsonas que lebaran en fg unidaed.

Svelda gue percibe ef fefe ge o unidad.
Recibe compensacitn Detgllar el monto.

Cuento con archiivos, Guie
£l H., Ayuntamiento cuentd
responsablie del archivo da
Clasifico la infarmacion co
Nimero de solicitudas rech
Numero de solicitudes sin
El catdlogo de disposicidn

2. Falta de respuesta. |
interpuesta.

3. Interposicién del recus
parte recurrente interpusd
de revision en contra de la

v es el responsable,

con sistema de archivos, quien s ef responsabla de archivos, quien es el
cancentradan vy quien es el responsables del archivo histdrico,

mo resendada, especificar tiempa y vigencia

azodos oe 20180 2022,

espuesta 2018 g 2022,

v quio de archivo documental.”.

£l sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

rso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidas, la
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
falta de respuesta a la solicitud de infermacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la Presidencia de este Instituto tuvo por

presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso,
recurso de revision y se de
de las partes para que, en
suU derecho conviniera.

6. Comparecencia del suj
de dos mil veintidés, se
Plataforma Nacional de
desahoga la vista que le fu

Documentales que se agr
ano en curso, asimismao, s¢
al similar de veinticinco d
diversas manifestaciones
digitalizaron y se remitie

El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se admitid el
jaron las constancias que integran el expediente a disposician
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran loque a

eto obligado en el recurso de revision. El dieciocho de abril

recibieron diversas documentales remitidas mediante la
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado
e otorgada.

egaron al expediente por acuerdo de diecinueve de abril del
= tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
e marzo del afic en curso, en el numeral QUINTO, haciendo

y acompanando diversas documentales, las cuales, se
ron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este

ultimo para que en un término de tres dias habiles, manifestara a este instituto lo que a
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su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que haya

comparecida.

7. Segunda comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién. El dieciocho
de abril de dos mil veintidés, se recibieron diversas documentales remitidas mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismas gue fueron enviadas de manera directa
al recurrente, agregandose sin mayor tramite.

8. Ampliacién de plazo para resolver. El diecinueve de marzo de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacién.

9. Cierre de instruccién. El trece de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
diecinueve de abril de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecio la parterecurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
II, 89,90, fraccién X11, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucion.
= pPlanteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la

solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:




“Al Consejo General
dlel Instituto Veroorizana d
Xolopo de Enriguesz, Veracr

Fl gue suscribe lo presante
en lo establecido en los Art
frocoide IV 158, 159,160

Informacion POBlica porg ¢

De acuerda a to siguiente:
I, £f mombre del recurrente
. Mediante las nobificocio
i1, Lo Unidad de Transparg
cual se presentd la solicity
W La fecha 14/03/2022, &
respuesto;

V. El acto o resolucion que

e Acceso a o informacidn i Protecoidn de Datos Persomales (11

UL

Robert Golvan, me dirifo o este Conseja General del I2AL con fundarmento
iculos 145, 146, 147, 149, 150, 151, 153, 154, 155 fracciones [, Vi, 156, 157,
domds relativas v aplicables de lo Ley 875 de Transparencio y Acceso o fo
3 estade de Verporuz de lgnocio de lo Liave.

Raobert Galvin;

1es e la Platoforma Nacional de Tronsaarencia;

=nchT del sujeto obligodo H. Avuntamiento de Tecofutlo, Veracruz; onte lo
d cuya framite da origen al recursa;

f lo gue tuve conocimiento del acto que motiva 2l recurse por fafto de

recurre ¥, en su casa, & ndmere de expediente que fdentifigue el mismo, o

ef documento con el que ocredite g existencia de lo soflictud o los datos que permiton su

identificacion en lo Platafd
WL Lo folto de respusesto o
estotlecidas en la ley de lg
Wi Acuse de recibo de fo sg

Las agravios: folto de resp

de lo Unidod de Transpors
Par lo anterior, solicito:
Frirerg: Tenerme por pre

solicitud Folla: 3005568000

Durante la sustanci
mediante el oficio 032/2

ilz
que se inserta a continuacion:

Titular de la Unidad

o

L. MG, VICTOR ALBERTD SIMOSOR SALATAR, CON LA FE
* DERIGAMENTE ADREDITADA COM EL MOMERAMITNTS: LTR

DE FECHS, 15 DE EMERD DEL ARG 2022, ANTE LSTED 0O EL DEBIDG RESPETS:

ITIMEARITT A FIPORER L0 SISUENTE:

rma Nacional; Folio: 300556800002422

lo solicitud de informaocidn Folio: 300556900002422, dentra de los plazos
materia;

iicitud de Informacion Folla: 300556000002422.

resta dentro de los tiempos estoblecidos en lo ley de la materia, por parte
ricio ded Swietn Obligado, H. Ayuntamienta de Tecolutla, Ver.

sentado en tiempo y forma con el recurso de revisidn en relacidn o lo
2422 v gue de manerg reiteroda ne don respuesta g lo soficitodo, ®,

de Transparencia

CLASTRECD (A THFORMACION COMO SESERNARY, ESPECIRCER TIEMPQ T

'-"-““-‘g";’m WRGENTE
e A ok ARATOE ALBEERR D SOUNEITUDES RECHAZADAS BF 2068 4 2022,
e ARG O SELIEITURES SIK RERPUESTA 2018 A 2007

{NER) WANFESTIG, EAIG PROTESTA 06 DECH VEDHG (UE: VE RE [MPCEHIE
FHTREGR EH TIEMA) Y ECRMA L& (NPIRNACION SOUICT et OB3ID0 AL CRHBC D2
ADMINESTRACKCH ¥ SE MBI UPiA BES0UTTh EXHRISTR FRRA POCER ACCEDER A ELLA
. WISV TIEWPQ LE DFTRMD GUE VA 5 AESIRT L0 ENTREGH AL RECURRENTE RARA

SSCoINIDAD QUE TEWGD
Al MITIAHTE ACTA D

(FUE POR. MEDH DEL PRESENTE ESCALTD ¥ CON FUNDAMENTC: B L ARTICILD & FIEETH 3 :
B¢ LA CONETTTUCION POLTTICA CE L0S ESTAGCE LWIDO MEXICANOS WENGD. A D, RESFUEST A4 SOLCTTUL 30256000
OOAAHCGAR M5 ALEGATODS, BN RELACION A L& SOLICETLO DE GWFOSMACIOR W
I055E002012410 (14 FECH, DE REGEPCIGH Fl 28 D PERAERDY GUE A LA LETRA BECE: M
ARG O FOLICITES REETAIDAS PO ENFEMEX ¥ BELATAFORA HACTONAL ATENTANENTE W‘--ﬂ
O FRAMSRMTENGIAT Y OIFRANTE L5 AGOE 2050 2009, 2020, 2025, .-"l FEW'
UMD DE SOLETTINES AECISIOAS FOR LA PLATAFORN MACTONAL B |'. ﬁﬁllwﬁ{h
TRANIFARENCTA DURANTE 1021, i W
HEMERD OF SOLACITU0ES ASCINOAE POR GTROS | MODHEE Brermwros 4 (G VECTOR S AEETD STHBAGH SALAZARM
TG ey A e A SACIaL . TR SRR o YITULAR DE LA URIDAD DE TRARSPARERCLA

AUMERD DE RECURSOS F REVIEIOW GRWRADOS
OUAANTE LS AFOS 2018-202 2,

AHAERD OF RECINESOS REWVOCLIS SO EL JVAE
JaFL

- BERALLAR LA RECHA I SERRE LTI NESy DLRANTE L
FECHA DF CIfsiPLIMIENTE DEL RECURSD DE REVIS:

REFENSARLE O ARCHIVEE,
CONCENTRACION ¥ QUIEY £5 L AEFPONEABLES 0L Al

m'FJw:'rA OF QEXPLESTA

H, STCHTAMIENTE DE TECTLUTLA, YERAMCRIL.
L85 ARE 2018 .
AN ST AGAR,

BURANTT LOF ANOF
(kA DLARANTE Lo AfFOR

:

i
:

:
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acion del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
2 a través del Titular de la Unidad de Transparencia, mismo
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El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el sujeto obligado comparecio de nueva
cuenta a través del Titular de la Unidad de Transparencia, misma gue se inserta a
continuacion:

Titular de la Unidad de Transparencia:

e <t
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del |Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de adceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios

expresados.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el mative de

inconformidad es parcial
indican.

mente fundado acorde a las razones que a continuacion se

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion plblica

vinculada con obligacione
3, fracciones VII, XV1, XV,

5 de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
4, 5,9 fraccion IV y 15 fracciones |1, VIl y XXI, 134, fracciones || y

VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto en

el parrafo anterior, es necesario sefialar lo indicado por el

articulo 15, fraccién LIV de la Ley de Transparencia local, la cual estipula:

Articule 15. Los sujetos abl

gados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de

conformidad con los lineamientos gue para el caso expida el Sistema Macional, alinicio de cada afio o

dentro de los siguientes d

ez dias naturales a2 que surja alguna medificacidn, de acuerdo con sus

atribuciones v a dispasicion de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

1. Su estructura organica cgmpleta, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las

atribuciones y responsabili

dades que le corresponden a cada servidor pablico, prestadar de servicios

profesicnales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

YHI, La rermuneracion bruta

v neta de todos los servidores piblicos de base o de conflanza, de todas las

percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bones,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialandeo (2

periodicidad de dicha rem
prima vacacional, aguinald

neracidon, En las prestaciones estaran comprendidas, en U Caso, SEEUNDS,
o, avuda para despensa o similares, vacaciones, apoya a celular, gastos de

representacion, apoye por bso devehicule propio, bones o gratificaciones extraordinarias y las demas

que, por conceptos similargs, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

¥¥1L La informacién financ
trimestral del gasto, £n
normatividad aplicable;

era sobire el presupuesto asignadeo, asi como los informes del gjercicio
armings de la Ley Gensral de Contabilidad Gubernamental v demas

De lo anterior, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado v que
encuadre en las hipétejis del articulo vy fracciones antes transcritas deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documeﬂt%cién que no constituye obligacion de transparencia deberd
ponerse a disposicién dé}l particular en la forma en la gue se tiene generada yfo
resguardada, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de

la materia.
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Lo anterior cansiderando que la informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en las hipétesis del articulo 15, fracciones Il, Vil y Xxl, 16,
fracciones Il y Vil de la Ley 875 de Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada
en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable al corresponder a
obligaciones de transparencia. Lo cual, concierne a aquella informacion que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del pablico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

En efecto, como se advierte de las constancias de autos, se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia, no acredito haber realizado la bisqueda y acompafiar todos
los elementas de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen articulos 132y 134
fracciones II, [l y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articule 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarm acidn y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto abligado se creard una Unidad de Transparendia, que dependeri directamente del

titlar.
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran |as atribuciones siguisntes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesoa la informacian

publica;
IIi. Entregar la infarmacian requerida, fundandeo y motivando su resolucién en los terminos de esta Ley;

Vi1, Realizar los tramites internns necesarios para localizary entregar la informacion pablica requerids;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadorasde
las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior, significa que la unidad debe de dar
tramite a las solicitudes que le son planteadas y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual, dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso

ala informacidn.

Con base a lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia, no
acredité haber solicitado la totalidad de la informacion, méxime que este 6rgano garante
lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero

8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Fara
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacian piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pdblica del Estado de Veracruz, es menester

acampanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

En primer caso, el sujeto obligado omitié dar respuesta en la solicitud de acceso, o
que, vulnerd el derecho a la informacién del recurrente al no atenderse lo previsto en el
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articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que preve que las
solicitudes de informacién deberan responderse en un plazo ne mayor a diez dias habiles.

Ahora bien, durante

la sustanciacién del presente recurso se pudo advertir que el

Titular de la Unidad de Transparencia comparecio a través del oficio 032/2022, mediante
el cual, manifestd que debido al cambio de administracién y al haber realizado una

blsqueda exhaustiva, no fue posible entregar en tiempo y forma la informacion

solicitada.

Comao se advierte d
nueva cuenta, mediante

las constancias de autos, el sujeto obligado compararecio de
el cual, pretendié modificar su conducta. Sin embargo, no

acredito haber colmado tados los cuestionamientos requeridos por la parte recurrente,

En tal sentido, propgrciono una liga de consulta de la informacion, por lo que, para

evidenciar lo anterior, se i

nserta el vinculo electrénico siguiente:

https://drive.google.com/drive/folders/1V-JVVjZKKEhQ1RORREI3R2iBB3-

qdPW6?usp=sharing
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electrénico, se puede observar la existencia de los Informes

Semestrales de Solicitudes de informacion, dentro del cual, es posible hacer descargable
diveros Formatos de Documento Portatil, correspondientes a los periodos dos mil
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catorce a dos mil veintiune, en los que se encuentra la informacién concerniente a
solicitudes recibidas por Infomex y la Plataforma Nacional de Transparencia, en el
periodo comprendido de dos mil dieciocho a dos mil veintuno, asi como en otros medios
distintos.

Ental sentido, es aplicable al caso concrete lo establecido poreste Organo Garante
al emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SUUSO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SEMALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a traves de tal medio. Sirve de criterio
arientador |a tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL,
dénde se advierte que, dichas ligas remiten al Portal del Ayuntamiento de Xalapa,
especificamente al apartado de transparencia, relativo a las fracciones V y Vi del

numeral 15, de la Ley en materia.

De esta manera no queda duda que, la informacion solicitada es susceptible de ser
entregada al recurrente por lo que, debe considerarse que de conformidad con el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que sefala: “los sujetos
obligados sélo entregardn aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés particular del solicitante”.

Ahora bien, parte de lo peticionado consistié en conocer el sueldo y si recibe algin
tipo de compensacién el Titular de la Unidad de Transpaencia, por lo gue, debe
enterderse con la informacién de remuneracién de los servidores piblicos, debe tenerse
en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

MOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRAMNSPAREMCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGMACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Saladela
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de lg Federacion, Wolumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, par la menas, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de l2 Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer pablica y mantener actualizada, oficiosamente, la infarmacion relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacidén debe comprender las compensaciones brutas v netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentas respectives, incluyenda ademas,

i/
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an exentas del impuesto sobre |a renta, con las prestaciones que en
orrespondan. Asi, aun cuando cl legislador empled el vocablo
los contenidos que éste reguld fucron los de una ndmina.

nera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
ecido en el articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre
1e en lo que interesa dispone gue el Teserero Municipal es el
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el
ontabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de

ificacion de la informacion reservada, tiempo vy vigencia, se
racion que los documentos que contengan partes o secciones
ales, se deberd someter a consideracion del Comité de
acién de dicha informacién, y entregarse la version piblica
establecido en los numerales 65, 131, fraccion If, 144 y 149 de
iay Acceso a laInformacion Pablica para el Estado de Veracruz
e a la letra sefalan:

Articule 85. Cuando

| un documento contenga partes o secciones reservadas o

confidenciales, los sujjtc:s obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn,

deberan elaboraruna

ersion plblica enla que se testen |as partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Exy]

Articule 131, Cada Cor’rité tendra las siguientes atribucicnes:

Il. Canfirmar, modifica

Ir o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del

plazo de respuesta, clasificacidon de la informacién y declaracidn de inexistencia o de
1

incompetencia realicerr los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

LT

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacion tante piblica como

reservada o confidenc
gue tenga el caracter

al, las Unidades de Transparencia proporcionardn Gnicamente |3
{de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como

reservadas o confidendiales, a excepcidn de que sobre estas Gltimas medie |2 autorizacién

expresa de su titular,

En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron

eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 149, En caso
informacién debe ser ¢

El area deberd remiti

ide gue los sujetos obligados consideren que fos documentos o la
asificada, se sujetaran a lo siguiente:
- 1a solicitud, asi como un escrite en el que funde y motive la

clasificacion al Comité) mismo que debera resolver para:

. Confirmar la clasifica
Il Modificar la clasifica

cidn;
cidn y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacian; y

IIl. Revocar la clasificagion v conceder el acceso a [a informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacidn que esté en poder del drea correspondicnte,

de la cual se haya solic

tado su clasificacion.
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Ademds, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos

Personales, que en lo conducente refieren:

segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII, Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, 2 través de la resolucion
que para tal efecto emita el Camité de Transparencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso 2 la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, |a
Ley Foderal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las
abligaciones de transparencia, observande lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaren a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecta de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caricter de canformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Moveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versidn pablica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguicndo
los procedimientos establecidos en el Capitulo [X de los presentes lineamientos,
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacian plblica y no padré
omitirse de las versiones pahblicas la siguiente:

I. La relativa alas Obligaciones de Transparencia que contempla ol Titulo V de la Ley General
y las demés disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas, cu ando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para ¢l desempefio del servicio
plblico, ¥

ll. La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidas de los
sujetos obligados, asi coma el ejercicio de las facultades o actividades de los scrvidores
pliblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritas por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piiblicas siempre requeriran de la aprobacidn del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados ¥ motivados de las partes que han sido testadas
en una version pablica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pablicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso
a informacién pablica o gue derive de la resolucién de una autaridad competente, se
llevaran a cabo mediants la aplicacién de la prueba de dafio o de interés pablico, segln

-
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corresponda, en el caso de informacion susceptible de clasificarse como reservada; asi
cama de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracidn de tode tipo de versién pablica, yva sea para el
cumplimienta a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una

solicitud deinfarmacio

nodel mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados

elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version piblica.

En dicha leyenda inscri

en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacian del

documents del que se elabora la versidn plblica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento lega

, indicande el nombre del ordenamiento, el o los articulos,

fraccidn(es), parrafo(s) con basze en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaren la misma.
V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica,

V. Fecha y ndmero del

De las disposiciones

lacta de la sesidn de Comité donde se aprobd la version publica.

[Enfasis afiadida]

legales en cita, se advierte que todo documente que contenga

informacion tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en versidn
pablica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que

permita conocer las razo

nes y argumentos debidamente fundadeos v motivados de las

partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo

o numeral del ordenamie

nto legal que expresamente le otorga el caracter de reservada

o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir

que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invecada como

fundamento.

Mo obstante, de acu
Municipio Libre, del gue s

erdo a lo establecido en el articulo 69 de |a Ley Organica del
desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a su

cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo

del Ayuntamiento, con
Ayuntamiento se ubicara
Municipio, con la reserva
reglamentarias aplicables

el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
en el Palacio Municipal, donde se puardara el archivo del
y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y

Lo concerniente si cuenta con archivo vy el responsable del mismo, asi como su

concentrarion, debera pr
este caso del Secretariod

pporcionar la informacion a través del Titular del Archivo, en
a| Ayuntamiento, o en su defecto los documentos en los gue se

advierta lo requerido en la solicitud.

Es asi que, el ente

plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la

informacion solicitada, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera

electronica porser una obligacion de transparencia lo relativo a las fracciones ||, VI y XX
del articulo 15 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica parg el Estade de Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de

razonamiento orientador
rubro y texto son:

el Criterio 1f2013 emitido por el este drgano garante, cuyo
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA WA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS DBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacien via electrénica o via Infomes-sin costo, séloes
un medio de orientacian para que el Sujsto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecriona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que cse sea el medio o modalidad en &l cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
via por |3 cual la deben proparcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la infarmacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparenciay Acceso ala Irformacian
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior a5 asi porgue, tratandose de
abligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generaria en version
electranica, lo que permite su ervid a través de la platalorma tecnelégica Infomex-Veracruz W0 COPTRD

electranico,

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que

vulnerd su derecho de acceso en el caso gue nos ocupa.

En virtud de todo lo anterior, es evidente que a pesar de |a respuesta otorgada en
la sustanciacién del presente recurso, se incumplid con los requisitos de congruencia y
exhaustividad que deben regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, de
aplicacion supletoria a |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos
de su articulo T: todo acts administrative debe cumplir con los principios de cangruencia ¥
exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular v la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente & cada uno de los puntos solicitades. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumnpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de fos

contenidos de infermacian.

A suvez, en cuanto a la informacién peticionada, en caso de que el sujeto obligado,
después de realizar una blsqueda exhaustiva en cada una de (as areas que pudiera
contener la informacién y solo en caso de que no exista cierta informacion, se debera
declarar la inexistencia de |a informacion, tal como fo demarca el Criterio 12/10 que dice

lo siguiente:

Criterio 12{10

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica

Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los gue se prevé el pracedimiento a seguir para
declarar |2 inexistencia de la informacién, el propésito de gue los Comités de Informacién
de los sujetos obligadaos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso 3 la Informacion

a4
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Plblica Gubernamental emitan una declaracion gue confirme, en su case, la inexistencia de
lainformacion solicitada) es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de lainformacion de su interés, v que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreta. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustive de la
bisqueda de la informacidn solicitada y de que su solicitud fue atendida debidaments;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscod la informacion en
determinadals] unidad| (es] administrativals), los criterios de bisgueda utilizados, v las
demas circunstancias gue fuercn tomadas en cuenta.

También debera tﬁn‘1|ar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Pratecc!ic’:n de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacidn de
elaborar documentos Ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual s!te indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacioén con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos p:ﬁra atender las solicitudes.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado, el sujeto obligado debera
realizar una blusqueda exh}austiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones
para posser la informacion requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal y la Secretaria
del Ayuntamiento, at:andfalndﬂ aloestablecido en los articulos 69y 72, de la Ley Organica
del Municipio Libre del El'F:tach de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y

bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerod su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del Lltimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar y ordenar al sujeto obligado que emita
una nueva respuesta a la|solicitud de informacién, elle con apoyo en el articulo 2186,
fraccion lll, de la Ley 875 |de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por lo gue, debera a través de [z Unidad de
Transparencia, proceda en los siguientes términos:

-Informe lo relativo all siguiente cuestionamiento:

-Planilla del personal que labora en la Unidad de Tranparencia,
sindicalizados y de tonfianza, con nombres completos vy cargos, asi como
salario, sueldo o cuﬂalquier otra remuneracidn econdmica y en especie que
perciba el Titularde ljl'cha Unidad, misma gue que debera ser proporcionada
de manera electrénica por encontrarse vinculada a una obligacion de
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transparencia. Lo anterior, de conformidad con la fracciones, Il y Vill del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

-Otorgue la informacion concerniente a:

e Mumero de solicitudes recibidas por la Plataforma Nacional de
Transparencia durante 2022.

e« Nimero de solicitudes recibidas por otros medios distintos a
INFOMEX y la Plataforma Nacional de Transparencia; durante los
afios 2018-2022,

e Nimero de solicitudes rechazadas de 2018-2022.

e Numero de solicitudes rsin respuesta de 2018-2022.

e Nimero de recursos de revision generados por falta de respuesta,
durante el periodo comprendido de 2018-2022.

s Nimero de recursos de revision revocados por este Instituto, durante
el periodo comprendido de 2018-2022.

e Detallar las fechas de las resoluciones emitidas por este Instituto,
durante el periodo comprendido de 2018-2022,

« Fechas de los cumplimientas de los recursos de revision, durante el
periodo comprendido de 2018-2022.

e NUmero de recursos de revision gue se confirman por este Instituto,
durante el periodo comprendido de 2018-2022.

» Equipo con el que cuenta la Unidad de Transparencia para
desarrollar sus actividades, asi como el presupuesto del mismo.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 15, fraccion XX y 134,
fracciones | y IX de la Ley 875 de la materia.

-Finalmente, debera pronunciarse de la informacion concerniente a:

+ ElH. Ayuntamiento de Tecolutla, cuenta con sistema de archivos.

e Quien es el responsable de dicho sistema

» Quien es el responsable del archivo y concentracion

e Quien es el responsable del archivo historico

e Clasifico lainformacién como reservada, especificar tiempoy vigencia
e Catalogo de disposicién y gufa de archivo documental

_Si derivado de la basqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacion que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de
llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucién emitida por su Comité de Transparencia.
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-Tomando en considéraciﬁn gue sien lainformacién peticionada por la parte
recurrente consta infc:rmacic’:n susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entr!ega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transpar:Encia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion 1l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generi_alm en Materia de Clasificaclon y Desclasificacion de la
Informacion, asi con{n para la Elaboracion de Versiones Piblicas, aprobados
por el Consejo Nacicq:nal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaiiar
el acta que aprueba rg'l-:ha clasificacion, pudiendo ademas usar como baseen
aguellos documﬂntc{*_:. que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de ‘u"ersiJ;nes Pablicas {descargable en el vinculo electronico
https:fftransparenci!a,guadaiajara.g(}b.mx,"Generador-de#ersinne&

Publicas y que puedale utilizarse, previas gestiones ante a Direccion de Datos

Personales de este In

Lo que debera realiz
a partir de que cause es

%

tado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
|

stituto).

ren un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados

articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica para él Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy furjd ado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PRIMEROQ. Se modifi
obligado que notifique |
precisados en considerand

SEGUNDO. Se inform

a) Debera informar 2
fue entregada y recibida la
gue, de no hacerlo, existir
debera realizar dentro de

PUNTOS RESOLUTIVOS

ica la respuesta otorgada al recurrente y se ordena al sujeto
y respuesta a la solicitud de informacion, en los términos
o cuarto del presente fallo.

1a a la parte recurrente que:

este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
a la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
| plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

obligado cumpla con lo

1iandado en la presente resolucion o de gue fenezca el plazo

gtorgado para su cumplin]ientc; i

2 Lo : ; ;
b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

Recurso de Inconformida
Informacion y Proteccion
siguientes a que surta efec
con el articulo 215, fraccid
Publica para el Estado de )y

TERCERO. Se indic

d, ante el Instituto Nacionzl de Transparencia, Acceso a la

de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
tos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
n Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
feracruz de lgnacio de la Llave.

a al sujeto obligado que:

16




IVAI-REV/1354/2022/11

a) Enel término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicie a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese camo asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Egna;.i«cﬁ:l-;a la Llavé, ante el secretario de acuerdos, con

quien actlan y da fe. P

oC
Comisionado







