RECURSO DE REVISION
b EXPEDIENTE: IVAI-REV/1368/2021/|

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

COMISIONADA POMNENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de enero de dos mil veintidos

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacidn
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
301153900005821, debido a que se garantizo el derecho de acceso a la informacion de

la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El ocho de noviembre de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante la Secretaria de Seguridad PUblica, en la que
requirid la informacion que enseguida se indica:

1.- Informe si en los meses de marza y abril del 2018 el C. ..., visité al centro de Reinsercion
Social Pacho Viejo, Veracruz a alglin recluso y/o interno de dicho penal, precisando el nombre
completo de la persona recluida que fue visitado par el C. ... De ser afirmativa la respuesta
anterior, se solicita se anexe las documentales necesarias que acrediten las visitas realizadas
en los meses de marzo y abril del 2018 porel C. ... al centro de Reinsercion Social Pacho Vigjo,

Veracruz.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de
noviembre de dos mil veintiuno, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision

a través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo veintiséis de noviembre, confor
de distribucion de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretari
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la presidencia de este Instituto tuve por presentado el medio de impugnacidn,
turnandose el recurso a la Ponencia l.

5. Admisién del recurso de revisién. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran logue
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de diciembre siguiente, com parecio
el sujeto obligado remitiendo el oficio SSP/UDT/1813/2021 de la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunté el similar SSP/SUBP RS/SRS/196/2021 del Director General
de Prevencin y Reinsercion Social y el Acta del Comité de Transparencia llevada a cabo
el catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por presentada la documentacion remitida por el sujeto obligado, en
el mismo proveido se dio vista a la parte recurrente con las constancias proporcionadas,
requiriéndole que, en un plazo de tres dias hébiles, manifestara lo que a su derecho
convenia; sin que la persona recurrente haya atendido el requerimiento formulado.

8. Ampliacién de plazo para resolver. El seis de enero de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucién
del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El doce de enero de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de [a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna |a respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd éi soporte
documental generado respecto de las visitas realizadas por un particular a cualguier
recluso/interno en el Centro de Reinsercién Social Pacho Viejo, Veracruz, asi c\amo el
nombre de la persona la gue visitd, lo anterior de los meses de marzo y abril de dos mil
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Durante el procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia (

notificd  su oficio

SSP/UDT/1677/2021 al que

adjunté el  similar

SSP/SUBPPC/DGPRS/SRS/169/2021 del Director General de Prevencién y Reinsercion

Social, documentos que indican:
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El enlace proporcionado por la Titular de la Unidad de Transparencia contienc el
Acta del Comité de Transparencia llevada a cabo el veintitrés de noviembre de os mil

veintiuno, documento que en su parte principal sefiala:
|
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RESDLUTIVOS \

PRIMERD.« Por cuant haci, &l Pt de keuerdo l, o8 Mn"wrﬂ cereta

S CONFIAMA, LA CLASIFICACION DE INFORMACION Wat
BECRETADA BOR LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CIoN

SOLTAL DEL FOLID J01153500005723 ROR TANTO, SE NIEGA EL ACCESO A LA
INFORMACION, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDO QUINTO'DE ;
ESTA DETERMINACION. ;

SEGUNDAO.- En relacion a1 Punts de dcaer 1, cél Numerdl 3 el anden el di, 5 aenda b
squlet:

SE REAFIRMA EL PRONUNCLAMIENTO DE INFORMACION CONFIDENCIAL
DECRETADA POR LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION ¥ REINSERCION
SOCTAL DEL FOLTO 301153000005421 POR TANTO, SE NIEGA EL ACCESD A LA
INFORMACION, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDQ QUINTO DE
ESTA DETERMINACION.

TERCEROL<00r b fue resgedts, 2 b precisaco en & Puntd de Acuerco (1], el Mumera 3 el
prcer ez, 5 aptia:

56 CONFIRMAN LOS PRONUNCIAMIENTOS DE INFORMACION CONFIDENCIAL
B LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION ¥ REINSERCION SOCIAL, POR
TANTO, SE NIEGA EL ACCESO A LA INFORMACION, A TRAVES DEL ACTA EN
CUESTION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDO QUINT DEESTA
DETERMINACION DE LOS FOLIOS 301153500005921 ¥ 301153900006021,

CUARTO,-Riquese 3 presents acta &0 f portal o2 intemet e (3 Secrataris e Sequridad M
Bslicg y 52 welrugi & I Tinular de g Unidad de Tranéparenda, farg refarely 5 INGLED
Varatrutiny de Acpese a la Teéermscian y Polectidn 32 Dams Personales.

Nokifiguese; & solctants, v 2 2 Cirecciin Generel O Prevencn y Reinserafn Socil
de Iy Secretar de Segundad Adokca,  en sy oports cad archvese oMo BonChi

Agoratn ol oedem del d, y ho habienc Gir2 250 QuE fratar, 5 da por canduids |8 stn
ptanliaa e avice hords g2l 263 de sy inici. ;
i

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, expresando el

agravio siguiente:

UNICO. la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz determiné declarar como
en reserva la informacién solicitada por el suscrito mediante Folio con ndmero
301153900005821, al considerar que el nombre de las personas recluidas en el Centro de
Reinsercion Social de Pacha Vigjo, Veracruz, que fueran visitadas porel C. ..., pcasionaria la
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divulgacién de sus datos personales, que en consecucncia cantravendria el articulo 22 de la

Ley NUmero 316 de Proteccidn de Datos Personalesen Pasesitn de Sujetos Obligados para el

Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por serinformacion de un tercero.

De lo anterior, se puede concluir que la Secretaria Seguridad Puablica del Estado de Veracruz,
solo reservd el nombre de las personas recluidas en el centro penitenciaric de Pacho Viejo,
Veracruz, no asi las visitas que realizé el €. ... al centro penitenciario de Pacho Viejo, Veracruz,

g

s decir, la Secretaria de Seguridad Pudblica del Estado de Veracruz, tenia la obligacién de

informar al suscrito las visitas que realizé el C. ... al centro penitenciario de Pache Vigjo,
Veracruz, reservando la informacion de las parsonas 2 quién visitd en el centro penitenciario
de Pacho Viejo, Veracrug, situacidn que no acontecid en la especie, violentando mi derecho

4

| acceso a la informacion piablica, puesto que es un HECHO NOTORIO que para entrar a

alguna secretaria del Estade, asi como al centro penitenciario de Pacho Viejo, Veracruz, se
realiza un control de asistencia de la personas que acuden y visitan dichas instalaciones, por
lo que no existe imposibilidad juridica para la Secretaria Seguridad Pablica del Estado de
veracruz, el informar las visitas que realizé el C. ... al centro penitenciario de Pacho Vigjo,
Veracruz en los meses de marzo vy abril del 2018,

Efectivamente, el Acta con Mimero S$SP/UDT/CT/083/2021 emitido por la Secretaria de
Seguridad Plblica del Estado de Veracruz, en ningdn momento restringié al suscrito el
dereche de recibir una respuesta, pues al haberse emitido como reservada la infarmacion
respecto a las personas que se encuentran recluidas en el centro penitenciario de Pacho
Vieja, Veracruz, esta no imposibilita el saber cuantas visitas realiz6 en los meses de marzo y
abril del 2018 el C. ... al centro penitenciario de Pacho Yicjo, de ahi que se violente el articulo
&, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En seguimiento a lo anterior, la Direccién General de Prevencién y Reinsercion Social de
acuerdo al articulo 68 DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, es el drgano encargado de supervisar los sistemas
penitenciarios del Estado de Veracruz, articulo que para mayor abundancia se reproduce a
continuacion:

Articulo 68. La autoridad responsable del Sistema Penitenciario Estatal, estard a cargo de |3
persona titular del érgano administrative denominado Direccion General de Prevencidn y
Reinsercion Social, dependiente de la Secretaria.

Respecto de lo anterior, se obtiene que el titular de dicha area teniz la obligacion de informar
al suscrito las visitas gue realizo el C. ... al centro penitenciario de Pache Viejo, Yeracruz en
las meses de marzo y abril de 2018, reservando la informacién solo respecto a las personas
gue visitd en dicho centro de reinsercion social, por lo que al no haber recibido la respuesta
en los términos fijados por la ley, es claro que estamaos en una violacion a mi derecho humano

\

b

al acceso a la infermacian publica, que se solicita sea reparado por esta autoridad resolutor,

\ Ahora bien, el acto por el gue se reserva la infarmacidn es violatorio del principio de legalidad

juridica establecida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
\ Mexicanos, en concomitancia con los articulos 130y 131 fraccidn |l de la Ley de Transparencia

«N\g Accesa 2 la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues si bien es cierto, como lo

efala el sujeto obligado, la informacidn requerida es susceptible de clasificarse como

reservada, también es cierta que el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a lalnformacidn
Piblica del Estado de Veracruz, indica qgue la negativa de acceso a la informacion por

5

upuestos de clasificacidn, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de

Transparencia: debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que en el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio; y estableciendo
el plazo que estard sujeto a reserva la informacion. Lo que se robustece con lo previste por
los diversos numerales 130 y 131 fraccion |l del marco legal en cita, relativos a la integracidén
del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la clasificacion en
las modalidades de reservad a o confidencial de |a informacién.

Es por lo anterior, que al no notificarse el suscrito la prueba de dafo v el plazo en que estard

e

n reserva la informacién solicitada, es claro que nos encontramos en una violacién al

6
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articulo 6y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que deberd
revocarse la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 62 de la ley de la materia, ademas de reiterar que
la informacion debe ser clasificada por el comité cuando se reciba una solicitud de acceso a
la informacién, por media de un acuerdo gue se la hara saber al solicitante; también expresa
que el drea que tenga la informacidn bajo su resguarde, remitird al Comité por conducto de
la Unidad de Transparencia, el informe respective con los elementaos necesarios para fundar
motivar la clasificacion de la informacién.

En ese orden de ideas, de las disposiciones narmativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige gue:

a) El principio de maxima publicidad sélo pedra limitarse por las excepciones de reserva o
confidencialidad previstas en la ley;

b} La clasificacién de la informacidn se efectuara entre otras causas cuandao se reciba una
solicitud de informacion;

¢ El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de infurnécic’m debera
ademas schalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a co ‘lui[ gue
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada“comp
fundamento, mediante la aplicacidén de una prueba de daiio, cuyo acuerdo se haradel

conacimiento del solicitante;
d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacién solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que tode documento que contenga
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versian
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato gue permita
conacer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articule, fraccién, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada a confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir dicha determinacion,
notificando en todo momente la aplicacién de una prueba de dafio asi como el tiempo en gue
estard en reserva dicha informacion, situacion que en la especie no acontece lo que genera
una violacién a los derechos humanos del suscrito, es por lo anterior, que resulta aplicable el

siguiente criterio:

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS SUJETOS OBLIGADOS EN 5U
CALIDAD DE DEFOSITARIOS DEBEM MOTIFICAR ¥ OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS
FPARTICULARES TITULARES DE LA INFORMACION SOLICITADA A TRAVES DE UNA CONSULTA
DE ACCESO, PARA QUE MANIFIESTEN Y PUEDAN EJERCER LO QUE A SU DERECHO CONVENGA,
De la interpretacion conjunta y arménica de las dispesiciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica, particularmente en sus articulos 113,116y
120, asi como los correlativos 110, 113y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica, complementadas con los numerales 1, 3, fraccién XI, 20y 31, de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se advierte que
los sujetos obligados, en su calidad de depositarios de |a infarmacion solicitada a través de
una consulta de acceso v cuya titularidad corresponda a un tercero, persona fisica o moral,
tienen la abligacién de notificar y obtener el consentimiento expreso para que |os titulares de
los datos solicitados puedan manifestar lo que a su derecho convenga, en respeta a su
derecho de audiencia, e incluso ejerzan sus derechos ARCO {acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicién al tratamiento de datos personales), en especial, el derecho a negar
el acceso u opanerse a la divulgacién de cierta informacién confidencial o gue puede ser
objeta de reserva y que se encuentra en posesion de un sujeto obligado o del propio Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales.1

[sic]

El sujeto obligado comparecid al recurso de revision remitien el oficio
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SSP/SUBPRS/SRS/196/2021 del Director General de Prevencidn y Reinsercion Social y el
Acta del Comité de Transparencia llevada a cabo el catorce de diciembre de dos mil

veintiuno, documentos que se insertan enseguida:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previstd‘ﬁn los

articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso\a\
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pablicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir f

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que Unicamente se inconformé con |a falta de entrega de lo correspondiente a
los registros de las visitas realizadas en los meses de marzo y abril de dos mil dieciocho
por una persona determinada al Centro de Readaptacion Social de Pacho Viejo,
Veracruz, por lo que lo correspondiente al nombre de la persona o personas que fueron

visitadas en ese Centro Penitenciario no sera objeto de estudio en el presente fallo al
existir conformidad del recurrente por cuanto a esa parte de la respuesta.

Fortalece lo anterior el contenide del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccian de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisian,
persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respue
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar part

estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Criterio 01/20
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Del analisis de las constancias que cbran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones gue a continuacion se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién pabica en términas de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIll; 4,5y 9, fraccion [ de la Ley 875 de la
materia. Ademas, es atribucién del sujeto obligado generary resguardar lo requerido, ello
en términos de lo establecido en los articulos 18 Bis de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, asi como 60 fracciones | v Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Plblica, a saber:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Piblica es la dependencia encargada de coordinar,
dirigir y vigilar la politica estatal en materiz de seguridac piblica, privada, policia y apoyo
vial, transito, transporte, prevencian y reinsercion social, y los centros de internamiento
especial para adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y
demas disposiciones aplicables.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 60. La persona titular de la Direccién General de Prevencién y Reinsercidn Social, de
conformidad con la normatividad en la materia, tendra las siguientes atribuciones:

|. En materia de sanciones y medidas de seguridad:

a) Ejecutar la pena de prision;

b) Vigilar y coardinar la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, y

c} Organizar, establecer, vigilar y administrar los Centros Penitenciarios y el Mddulo de Prisidn
Preventiva.

Il. Dentro del sisterna de prevencidn y reinsercion sacial;

b) Organizar, supervisar y administrar los Centros Penitenciarios y Médulo de Prision
Preventiva. Para tal efecto, podra proponer a la persona titular de la Secretaria, con apego a
la normatividad aplicable, los lineamientos y manuales de orden interna por los que habran
de regirse;

II\ c) Instruir los tratamientos adecuados para las personas privadas de su libertad en los
Centros Penitenciarios, reglamentar su trabajo y sus actividades educativas, culturales,
sociales y deportivas; garantizar gue los tratamientos y reglamentos estén libres de
estereotipos de género;

h) Efectuar una vigilancia efectiva sobre las conductas realizadas por las personas privadas
de su libertad en Centros Penitenciarios y Madulo de Prisién Preventiva v denunciar a la
autaridad competente del Ambito federal o local los hechos que estime delictivos;

i) Trasladar, custodiar v brindar tratamiento a toda persona que fuere privada de su libertad
por orden de las autoridades judiciales competentes, desde el momento de su ingreso a
cualquier Centro Penitenciario o Médulo de Prision Preventiva dependientes de la Direccion
Gieneral de Prevencidn y Reinsercion Social;

n} Implementar medidas para mejorar ¢l funcionamiento administrative y técnico de los
Centros Penitenciarios y Médulo de Prision Preventiva;

10
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Como se observa, la Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia, adscrita al
Poder Ejecutivo, que se encarga de implementar y vigilar la politica de reinsercién social
asi como de la administracién y funcionamiento de los centros penitenciarios en la
Entidad. Para llevar a cabo esas atribuciones la Secretaria cuenta con una Direccion
General de Prevencidn y Reinsercién Social cuya funcién es, entre otras, ejecutar [a pena
de prisién y administrar el funcionamiento general de los centros penitenciarios.

Por su parte, el Manual Especifico de Organizacion de la Direccién General de
Prevencién y Reinsercién Social sefiala que la Subdireccion de Custodia Penitenciaria se
encuentra adscrita a la Direccién General y tiene la funcion de mantener la tranquilidad
e integridad de las personas privadas de su libertad, del personal y de los visitantes.
Mientras que la Jefatura de Oficina de Revisién a CE.RE.SOs supervisa y verifica los
registros de visitas familiares y conyugales, de igual modo la Direccién de los CE.RE.50.s
y sumddulo de prision preventiva es la encargada directa de autorizar las visitas con la

del Director General de Prevencién y Reinsercidn Social, se concluye que la Titular d
Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos gue indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de a recepcion de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plaza establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmacion pablica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar a informacion publica
reguerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015° de este Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internios necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 289, fraccidn 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

! hitp:/fwww.veracruz.gob.mx/seguridad/wp-content/upload s/sites/18/2018/1 -Manual-
Espec%ca%ADﬂco-Direm:i%GB%E’.Ein—Graneral-de-Pre\.renci%GS%BSn-y—Heinsemi% 2:B3n-

Social-P%C3%A1gina-web-.pdf
: consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extracrdinarias/ACT- G-SE-16-01-06-

MWVA nAf
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Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Como respuesta a la peticién el Director General sefialé que no le es posible
entregar la informacién solicitada toda vez que ésta reviste la calidad de confidencial,
ello con fundamento en el articulo 72 de |z Ley 875 de Transparencia, por lo que adjuntd
la copia del Acta del Comité de Transparencia con la cual dicho 6rgano confirmé la
clasificacién referente al nombre de la persona que se encuentra recluida en el Centro
penitenciario de Pacho Viejo y gue fue visitada por el ciudadano referido en la solicitud.
La normatividad citada en el Acta y que fundamenta la clasificacion consiste en los
articulos 106 y 109 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
72 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, 2 fracciones |, Il y Ill y 22 de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Lineamiento Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Octavo
de los Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracian de Versiones PUblicas, a saber:

Loy General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 106. La clasificacian de |a informacion se llevara a cabo en el momento en que:

. 52 reciba una solicitud de acceso a la informacian;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I1I. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 109. Los lineamientos generales gue emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacién reservada v confidencial v, para |2 elaboracién de versiones
plblicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Loy 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave

"\ Articulo 72. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
! concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a olla los titulares de la misma, sus representantes v los servidores plblicos facultados
para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil v postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando na involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aguella que presenten los particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Ley 316 de Proteccion n Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

|. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos
personales en el Estado;

12
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Il. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, Organos Auténomos,
Ayuntamientos, Partidos Politicos, fideicomisos y fondos piblicos del Estado, con la finalidad

de regular su debido tratamiento;
IIl. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales previstos en
osta Ley y dem s disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Articulo 22. Cuandao el responsable recabe datos personales indirectamente del titular y se
requiera de su consentimiento conforme al articulo 16 de la presente Ley, aquél no podra
tratar los datos personales hasta que cuente con la manifestacion de la voluntad libre,
especifica e informada del titular, mediante |a cual autoriza, por los medios establecidos por
la presente Ley, el tratamiento de los mismas, ya sea ticita o expresa segin corresponda.

LINEAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

Trigésime octavo. Se considera informacion confidencial:

I, Losdatos personales en los términos de la norma aplicable;

IIl.  Laqueseentregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la infarmacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicana

sea parte, y \b

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bu \\,gpostal cuya
titularidad corresponda 2 particulares, sujetos de derecho mtemacmna a sujetos
obligados cuande ne involucren el gjercicio de recursos publicos. =

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pudé\a ner
acceso aella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello. ]

Cuadragésimo octave. Los documentaos y expedientes clasificados como confidenciales sélo
podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifigue o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacién confidencial par
parte de untercero, el Comité de Transparencia, podrd en caso de que ello sea posible,
requerir al particular titular de la misma autaorizacion para entregarla, conforme a los plazos
establecidos en la normativa aplicable para talefecto. El silencio del particular sera

considerado como una negativa.
Nao serd necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el articulo 120 de la

Ley General.

El Comité de Transparencia motivé la clasificacion argumentando que
proporcionar el nombre de la persona o personas a las que un particular visitd en el
Centro de Readaptacion Social de Pacho Viejo violentaria el tratamiento de sus datos
personales, toda vez que es informacion cuya Titularidad corresponde a un tercero y
sobre la cual no consta consentimiento para su divulgacion, lo gue resultaria contrario al
contenido del articulo 16 constitucional y del aviso de privacidad correspondiente.

Al interponer su recurso de revision, el recurrente se inconformo de la respuesta,
agraviandose en el sentido de que si bien el sujeto obligado clasificd como confidencial
el nombre de la persona privada de su libertad y que fue visitada en el Centro
Readaptaciéon Social de Pacho Viejo, Veracruz, lo cierto es que no fue clasi
informacién correspondiente al soporte documental que diera cuenta de
llevadas a cabo por el ciudadano al que se refiere la solicitud, de ahi g
recurrente, la Secretarfa de Seguridad Publica estaba en posibilidad dei
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visitas llevé a cabo esta persona al centro penitenciario en los meses de marzo y abril de
dos mil dieciocho, sin precisar el nombre del o los internos a los que visité,

Al comparecer al medio de impugnacién el Director General de Prevencion y
Reinsercién Social modificod su respuesta primigenia y clasificé como informacion
confidencial los registros de control de acceso del Centro Penitenciario de Pacho Vigjo,
Veracruzy que son referentes a la solicitud de acceso, determinacion que fue confirmada
por el Comité de Transparencia el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, con idéntica
fundamentacion a la utilizada en el Acta notificada durante el procedimiento primigenio,
ol Comité refirid como motivacién que los registros de acceso a los Centros Penitenciarios
son una medida de seguridad fisica de control e involucran datos personales gue se
recaban con motivo de evitar el acceso no autorizado al perimetro de la instalacion, por
lo que su divulgacién implicaria un tratamiento distinto al autorizado por sus Titulares,
motivo por el que en el caso de estudio en el caso concreto resulta procedente la
limitacion al derecho de acceso a la informacion publica.

Por Gltimo, el Comité de Transparencia sefiald que son aplicables las
Recomendaciones para Orientar el Debido Tratamiento de Datos Personales en el
Registro y Control de Acceso a Edificios e Instalaciones de los sujetos obligados®, las
cuiles sefialan la necesidad de establecer medidas de proteccion a los registros de
visitantes a edificios plblicos, con miras a no violentar la proteccion de datos personales
de los visitantes.

Asi, del analisis de los alegatos y medios probatorios proporcionades por las partes,
este Instituto concluye que la clasificacién llevada a cabo durante la substanciacion del
recurso de revisidn por Director General de Prevencion y Reinsercién Social y
posteriormente confirmada por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Piiblica, se encuentra ajustada a derecho por las razones que a continuacion se exponen:

El principic de maxima publicidad se encuentra establecido en los articulos 6,
apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
fraccién Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicay 4 de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en conjunto, sefiala
que toda informacion generada, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y solo podra ser reservada de manera temporal a través de un
régimen definido de excepciones y por razones de interés plblico.

El articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia mandata que, para motivar la
clasificaciéon de la informacion, los sujetos obligados deben sefialar las razones y
circunstancias especiales que los llevaron a concluir que el caso particular se ajusta a los
supuestos invocados, aplicando en todo momento una prueba de dafio o de interes
publico en donde se demuestre el perjuicio de divulgar la informacién supera al beneficio

2 https:fhome.inai.org.mx/wp-content/uploads/FRecomendaciones_C_A.pdf
14
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y al interés de la poblacién por acceder a ella. Por su parte, el numeral 59 del mismo
ordenamiento indica que la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la
informacién recae siempre sobre los sujetos obligados, mientras que el arabigo 131
faculta al Comité de Transparencia para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
realizada por el area competente.

Dentro de las excepciones contempladas por las Leyes de la materia se encuentran
la posibilidad de restringir el acceso a informacion que revistael caracter de confidencial,
al respecto el articulo 116 de la Ley Genera de Transparencia define a este tipo de
informacién como aquella que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, mientras que la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados indica en su articulo 3 fraccion IX que una
persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualguier informacion.

lo 120 que los
reycuando

De igual modo la Ley General de Transparencia sostiene en su artl
sujetos obligados podrén permitir el acceso a informacion confidencial sie
exista consentimiento de los titulares de los datos personales, de lo contrari A l acceso
solo se permitira cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos; X

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico; \ b
Il. Par ley tenga el caracter de publica;

1. Exista una orden judicial;
IV, Por razanes de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismas.

En el mismo sentido los Lineamientos para clasificar y desclasificar la Informacién
asi como para la elaboracion de versiones publicas mandatan en su Lineamiento
Cuadragésimo Octavo que los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales solo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicién legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del

titular.

En el caso, el sujeto obligado demostré que siguid el procedimiento establecido por
la Ley para la clasificacién de la informacién, toda vez que el area competente expuso la
motivacion y fundamentacion que, a su consideracion, actualizé la causal de
confidencialidad respecto de la informacién peticionada ademas de que el Comite de

Transparencia avalo la determinacion.

Este Instituto considera que le asiste la razon al Director General de Prev
Reinsercion Social por cuanto a determinar gue la informacién solicitada
caracter de confidencial, ello es asi porque se encuentra relacionada con
moral y los derechos de la personalidad de un individuo. A mayor abdridamiento, la
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doctrina ha definido a los derechos a la personalidad como aquellos que tienen caracter
subjetivo y cuya finalidad es salvaguardar la integridad fisica y la dignidad de una
persona, ya sea en su aspecto tangible como en el mental, a manera de gjemplo se
pueden enunciar el derecho a la propiaimzgen, al honor, ala intimidad, a la convivencia,
a realizar una actividad especifica, a movimiento, entre otros, estos derechos
contemplan caracteristicas tanto bioldgicas como mentales y sociales.

En el caso concreto, en la solicitud de informacion se identifica a la persona sobre
la que se requieren datos personales {esto al proporcionar su nombre}, sin embargg,
ademas se pide informacién correspondiente a sus relaciones sociales, habitos y
costumbres, es decir, conocer si ésta acude a un lugar determinado como lo es un Centro
Penitenciario y el nimero de visitas que ha realizado a ese inmueble en un periodo,
revelandose, de forma implicita, si tiene una relacién interpersonal con algan interno. Sin
embargo, estas actividades se realizan en uso y goce de los derechos a la personalidad,
por lo que se encuentran protegidas tanto por las Constituciones Federal y Local y por las
Leyes Generales y Locales en materia de derecho de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales.

Lo anterior es asi porque revelar los habitos de una persona comao lo son las visitas

a un lugar determinado, violentaria su derecho a la intimidad al hacerlo identificable

tanto fisicamente como en su patrimonio moral, pues se conoceria la forma en que ésta
administrar su tiempo, su rutina, costumbres, relaciones sociales e intereses. Mas aun,

lo peticionado no actualiza ninguna hipétesis de las previstas en el articulo 120 de la Ley
General de Transparencia y tampoco se acreditd un interés pablico en dar a conocer la

' informacién, por lo que para su divulgacion resulta necesario contar con el

\ consentimiento del titular de los datos.

%-_&\
Asi, en el presente asunto la autoridad responsable realizd un estudic sobre la

calidad de la informacién solicitada, concluyendo que ésta es confidencial, ademas de
que expuso las condiciones que respaldan esa determinacion, justificande la negativa a
proporcionarla y cumpliendo con su obligacién de resguardar los datos que fueron
recabados para un fin especifico, observando en todo momento los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad que rigen el tratamiento de los datos personales conforme al articule 12
de la Ley de 316 de |la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso de revisién. Ello con apoye en el articulo 2186,
fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Accese a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

16
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PRIMERO, se confirma |a respuesta del sujeto obligado emitida durante |a
sustanciacion del recyrso de revision,

SEGUNDO. Se informa 3 la parte recurrente que, la resolucion Pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante ¢ Recurso de Inconformidad, ante of
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién ¥ Proteccién de Datos
Personales dentro de os quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
dela resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIi, de la Ley 875
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica para el Estado deVeracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese |3 Presente resolucién en términos de Ley y, en sy oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi o resolvieron POr unanimidad de votos [as Personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzane de Acceso a [a Informacién y Proteccisn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 3 la Informacian
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |3 Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlian y da fe,

ri uez Lagunes
isionada Presidenta

Jose Alfredo Corona 1zarraga
Comisionado

David Agustin Jiménez
Comisio







