RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1368/2022/11)

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HUEYAPAN DE OCAMPO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Hueyapan de
Ocampo a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300547900003322.
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1. Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo’, en la que /VUM’)
solicit6 lo siguiente:

1 £n adelante se le denominar3, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Requiero el manual de procedimientos actualizado dé la Unidad de
Transparencia, de este ayuntamiento.

Ojo, no amito pedirles el favor, que no lo pongan la informacién a
disposicion, ya que no me encuentro en el estado de Veracruz, lo requiero en
archivo electrénico, a trabes de la PNT.

De igual forma, les recuerdo que de no responderme are uso de mi derecho
a inconformarme.

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno. El mismo diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con (a clave IVAI-REV/1368/2022/Iil. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

Admision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad respbnsable. El diecisiete de mayo de dos mil veintidos,
comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior-y se tuvo por recibida la documentacion remitida.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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8. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, afpartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedenciay Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articutos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11, Primero,cumple con el requisito deforma porque se present6 por la Plataforma Nacional

 de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié

la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,

el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen

de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacién por medio de este recurso de revisions, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que

3 En lo sucesivo Ley de Transparencna, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentana permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habites
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(..)



13.

14,

15.

16.

17.

18.

; fﬁ;:é;:z;i;;z;fi":; IVAI-REV/1368/2022/III

DE ACCESO A LA ILFORMACION
b ¥ proteccion oe oATos pensonaLEs

impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialdé en el primer parrafo de esta
resolucion.

La parte ahora recurrente solicitd conocer diversa informaciéon del Ayuntamiento de
Hueyapan de Ocampo relativa a “Requiero el manual de procedimientos actualizado
dé la Unidad de Transparencia, de este ayuntamiento.”

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omiti6 dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacioén, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisidén ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,
expresando como agravio lo siguiente: “No dan respuesta al cuestionamiento”

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de 1a queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, donde adjunto un documento del cual se advierte el Plan
Anual de Actividades de la Unidad de Transparencia del afio dos mil veintidds, mediante
el cual sefialo lo siguiente:
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Como se mencioné en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nosrige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.
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23. El Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

24, Debe indicarse que, para la configuracion de una omisiéon en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefialado

25. Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisioén, pues de actuaciones del eXpediente en estudio no existe constancia que
demuestre que a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado,
a través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

26. Ahora bien, se advierte que el sujeto obligado al comparecer a la sustanciacién del
presente recurso de revision, pretendié dar cumplimiento al proporcionar un documento
con el cual considero cumplir con el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, sin embargo del contenido de dicho documento se muestra que envia
informacién diversa a lo solicitado, esto es, la parte recurrente solicito el manual de
procedimientos actualizado dé la Unidad de Transparencia, de este ayuntamiento y el
sujeto obligado proporciono el Plan anual de actividades de la Unidad de Transparencia.

27. En el caso, se advierte que la informacion reclamada constituye informacién publica 'y
obligacion de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3,
fracciones VIlI, XVI, XVII y XVIIl; 4, 5, 7, 9, fraccién IV y 15 fracciéon | de la Ley de
Transparencia; 29, 30, 31, 32,69y 70 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

28. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 terdecies fraccién I, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en sefialan:
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Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacién: _ _
I. Proponer, en coordinacién con la Unidad de Transparencia, estrategias y
lineamientos que permitan dotar al Ayuntamiento de las herramientas propias de
| ~ un Gobierno Abierto, con miras de fortalecer, de forma coordinada, mecanismos de
| acceso a la informacién municipal;

29. En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva el drea que cuente con atribuciones para poseer la informacion
re'querida, al menos ante la Unidad de Transparencia o su equivalente, atendiendo a lo
establecido en el articulo 60 terdecies fraccién | de la Ley Orgén'ica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la
solicitud de acceso a la informacion publica de mérito. - |

30. Por tanto, al resultar fundado el agravio, se revoca la respuesta pi'oporcionada por el
sujeto obligado y se ordena que, deberd realizar una bisqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, en la Unidad de Transparencia y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la
parte recurrente en los téfminos y bajo las consideraciones expuestas en el siguiente.

31. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios -
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por.el sujeto obligado.’

IV. Efectos de la resolucion

32. En vista que este Instituto estim6 fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe revocarse’ la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que proceda como se indica a continuacién:

33. Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacion peticionada consistente en el manual de
procedimientos actualizado dé la Unidad de Transparencia, de este ayuntamiento, por

corresponder a informacién vinculada con una obligacién de transparencia de
conformidad con el articulo 15, fraccion il de la Ley de Transparencia.

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, lil, XVil y XXIV, 155, 216, fraccidn lIl, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacién solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de
la informacién peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso se hayan hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revisién, como documento adjunto a la notificacién
que se haga de la presente resolucion.
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TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad pUedé proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y seis de esta resolucién.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dar inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlian’y y da fe.
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