RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1371/2021/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO SOCHIAPAN :

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de febrero de dos mil veintidods.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Santiago Sochiapan dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con numero de folio 300555300000521, por no haber justificado la
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. En fecha diez de noviembre de dos mi
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Santiago Sochiapan, en
la que requiri6 lo siguiente:

En el ejercicio del derecho contenido en el dispositivo 6 constitucional solicito la informacion piblica
siguiente:

Planilla det personal que labora en ese H ayuntamiento sindicalizados y de confianza, con normbres
completos, cargo y salario, suetdo y cualquiera remuneracién econdmica o en especie que perciban.
Periodo comprendido de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021. !

CFD), comprobante de pago o cualquier otro documento que comprueben los, pagos de salario
sueldos o cualquier otra remuneracién econdmica y en especie que perciban todos los trabajadares
de base y de confianza o cualquier otra denominacion que utilicen. Del periodo comprendido de los
afios 2018 2019 2020 y 2021 :

De igual forma solicito se me informen cuales han sido los cargos y puestos que ha desempeitado
como servidor piblico de ese Ayuntamiento el C. Vicente Cerecedo Pifa en los afios 2018 2019 2020 y
2021 asi como el sueldo y'prestaciones que ha percibido y/fo percibe por producto de sulabores
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De todo lo anterior solicito se me expida en copias simples la documentacién que se genere de a
informacion que se me entregue

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obligado en el presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revisién. El veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintinueve de noviembre de la pasada
anualidad, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El seis de diciembre de dos mil veintiuno, se admiti6 el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. E! siete de enero de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de tres de febrero de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

\rotecci()n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
evisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y.
% cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
~ apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informaciéon del
sujeto obligado en relacion con lo siguiente:

1. Planitla del personal que labora, sindicalizados y de confianza, con
nombres completos, cargo y salario, sueldo y cualquier remuneracién
econémica o en especie que perciban. Periodo comprendido de los afios
2018, 2019, 2020 y 2021.

2. CFDI, comprobante de pago o cualquier otro documento
comprueben los pagos de salario sueldos o cualquier otra remuneracign
econémica y en especie que perciban todos los trabajadores de base y
confianza o cualquier otra denominacion que utilicen. Del periodo
comprendido de los anos 2018, 2019, 2020 y 2021

3. ;Cuales han sido los cargos y puestos que ha desempefiado un servidor
publico del sujeto obligado en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, asi como
el sueldo y prestaciones que ha percibido y/o percibe por producto de su
labores.

Solicitando lo anterior solicito se me en copias simples.
» Planteamiento del caso.
De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obliga

registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitien
respuesta a la solicitud de informacion.

aya
dar

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

que en terminos de los displesto por el articulo 156 fraccidn | de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacion de la Llave interpongo recurse de revisién
por la negativa de proporcionar respua a a informacién publica solicitada la interpocision del
presente se realiza de conformidad con la fraccion IV del articulo 157 de la Ley de Transparencia antes
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invocada. de conformidad con el articulo 159 sefialé que los datos que en dicho numeral se exponen,
se encuentran precisados dentro la solicitud de informacién cuya recurso se interpone. Agravios: La
omisién del sujeto abligado de dar respuesta a la solicitud de informacion solicitada por el articulante,
resulta violatoria de lo dispuesto por el articulo 6° Constitucional, en virtud de que priva sin
motivacién ni fundamentacion,el derecho humano de acceso a la informacion, que le es reconocido al
peticionante en el referido dispositivo constitucional, lo anterior en virtud de que dicho sujeto
obligado no otorgo respuesta a la solicitud de informacion publica que le fue requeria y la cual debié
otorgar a mas tardar el dia 25 de noviembre de! afio 2021. En ese orden de ideas, ante |a negativa de
proporcionar la informacién publica solicitada sin otorgar un motivo al peticionante, se traduce en
una violacion a los establecido en los numerales 14 y 16 de {a Constitucién Mexicana, en virtud de que
el sujeto obligado me priva del derecho contenido el ya sefialado numeral 6° Constitucional sin
fundamentar o motivar el porque de la decision adoptada, en ningun momento se me hace sabre si
dicha informacién era reservada o confidencial, ni mucho menos se explica el motivo o fundamento
adoptado para catalogar la informacion péticionada, por lo que, ante tal omision debe entenderse
que lo peticionado es informacién publica a la cual tienen acceso los gobernados. en ese orden de
ideas, se solicita que el recurso que se promueve sea procedente atendiendo a las ,manifestaciones
aportadas, solicitando que en su oportunidad, se requiera al sujeto obligado a otorgar una respuesta
congruente con lo solicitado, la cual debera ser en un plazo breve, debidamente fundada y motivada.
sirve de sustento a lo anterior el criterio de jurisprudencia XVI.10.A. J/38 (10a.), visilble en el semanario
judicial de la federacion bajo ei registro digital 2015181 de rubro * DERECHO DE PETICION. EL EFECTO
DE LA CONCESION DEL AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMING SU VIOLACION, NO PUEDE
QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA
CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y MOTIVADA {LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de ta Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que
pudiese existir ambigliedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la
respuesta, ello con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima
publicidad?.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de
informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello
pues no consta en el expediente y su acumulado en que se actua, documentacion
alguna que acredite |a entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar
respuesta a la solicitud de informacion.

de cifrre ante |la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado valido segun su interpretaciéon mas favorable
a la persona- se encuentra ¢ no acreditado, o s5i un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del érgano
respectivo”.
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es ptblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Santiago Sochiapan se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién piblica de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omision
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

¢ Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hater;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
‘la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a
la solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo {134,
fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia can
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y'}ext'o sefiala

“

siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trimites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion puiblica reguerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estade de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién puablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xil de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién puablica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XV, XVIlI, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones Vil y VilI, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

yi Transparengia v Acceso a la Informacién Piblj ra t Veracruz de Ignacio de la

Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio 0
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIi. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o
de menor nivel cuando se brinde atencién al piblico, manejen ¢ apliquen recursos pablicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;

Vill. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estardn comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores poblicos del sujeto
obligado;

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 70 fraccion IV, 72, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Tesorero
Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior,
implica lievar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion
soporte de dichos movimientos. A su vez el Secretario del Ayuntamiento se encarga de
llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del ente obligado.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
la informacion requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal y ta Secretaria del
iento, atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fraccion IV, 72, de la Ley
el Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir
una respuedta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito.
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Lo anterior considerando que la informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en las hipétesis del articulo 15, fracciones VIl y VIII, de la Ley
875 de Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable al corresponder a obligaciones de transparencia.
Lo cual concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposiciéon del plblico en medios electronicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Aun y cuando la parte recurrente lo haya solicitado en copia simple, toda vez que
se deben privilegiar los medios electrénicos en la entrega de la informacién, ademas se
presume que el formato electrénico es suceptible de imprimirse en cualquier tiempo y
voluntad de la persona recurrente.

Ahora bien, en relaciéon con la informacion de remuneracién de los servidores
plblicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 52014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULOC 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE
LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sata de la Suprema Corte de Justicia, en |a tesis aislada sin nimero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald que |2 lista
de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre {as que deben contarse, por lo menos, |as de carécter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
iV, de {a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honararios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademds, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo "tabulador®, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratindose de los recibos de sueldo y gratificacién, se ha
establecido que procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez que el
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/Il, establecié que en
razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Cadigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley
del impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
_patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este
érgano garante, de rubro y texto siguiente;

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales estable
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacidn de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en {a fecha en que se realice |a erogacién correspondiente. De igual manera, la
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Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion Vil, establece que es obligacién de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal
la informacidn solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores plblicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacion debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,
68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello a razén de que dicha informacién se vincula con funciones
operativas a cargo de servidores pUblicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales {INAI) de
rubro: “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada”, y de
contenido siguiente:

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores pablicos es informacion de
naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar
de manera directa |a seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse
aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden
de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede liegar a poner en riesgo la seguridad del pais
es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores ptiblicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la
reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempenan los servidores piblicos que
sus servicios en areas de seguridad nacional o piblica, puede llegar a constituirse en un
ente fundamentai en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad
sus diferentes vertientes.

Por otra parte, aquella documentacion que no constituya una obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicion de la persona particular en la formaen la

que se tiene generada y/o resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita
8
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por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo
anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion [V de la Ley de la materia.

Es asi que, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera
electrénica por ser una obligacion de transparencia lo relativo a las fracciones Vil y VIII
del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, sirve de razonamiento orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo, sdlo
es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual s la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacidn de remitir la
informacion en la via electrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en ef articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
versibn electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz
yfo correo electrénico.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud\d
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a |
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacién en dichas areas, debera
seguir el procedimiento de inexistencia de la informacidn previsto en los articulos 150y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende
considerar las medidas que permitan la reposicion de la informacion, como respltado
de lo anterior, también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, de rubro y texto que sigue:

Criterio 12/2010

PROPGSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto-por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia
de la informacién, el propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacidn de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

/
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de 13 bisqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es

decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién en
determinada {s) unidad (es) administrativa {s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS. De conformidad con to dispuesto en los articulos 3, fraccién XV, 7 y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se deberd
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de
que la informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado 3 ello, en
los dispositives 131, fraccidn 11, 150 y 151 de 1a ley de la materia antes citada se advierte que cada
Comité de Transparencia cuenta con la atribucion de confirmar, modificar y revocar las declaraciones
de inexistencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacion, emitiende una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucién al solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor publico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
deberd realizar las gestiones necesarias para reponer ta informacion que declaré como inexistente.

Bajo ese contexto y considerando la temporalidad de la solicitud indicada (2018,
2019, 2020 y 2021), se debe senalar que conforme a los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos, emitidos por
el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una
serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacion de sus archivos. Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros
ios siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar, recibir, mantener,
custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administratives e histéricos que por su importancia sean
fuentes esenciales de informacidn acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunte de expedientes o documentos organizados can el fin de integrar una fuente de
informacién, en razén de las actividades de una institucién.

lil. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacidn que por su naturaleza se
considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén
de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de trdmite y concentracion.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida de los archivos
de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrative, pero que aiin contiene
valores fiscales o legales que contlevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracion se encargan de
determinar, previo analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para
ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

* VIl Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en razén de 1a permanencia
lores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida util administrativa y que, segon su
uede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser documento histdrice.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de 1as atribuciones de las unidades administrativas
y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.
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XVill. Documentacidn histdrica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente,

XIX. Documentacién semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por razones administrativas,
legates, fiscales o contables en el archive de concentracion,

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrative, juridico, fiscal o contable, creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de concentracion
e histdrico. Consiste en la combinacidn de la vigencia documenta!, el término precautorio, el periodo de reserva, en
su caso, y los periodos adicionates establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de
informacién; que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que
contienen documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; que
los archivos de concentracion son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de
tener un valor administrativo, pero que aln contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica, y la funcién de los archivos de concentracién es la
de determinar, previo analisis, si la documentacion contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser
dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo, la baja documental es la eliminacion de aquella documentacién que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores historicos; que la documentacidn activa es aquella necesaria para el
ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que s
conserva en el archivo de trdmite; y la documentacion histérica la que contiene
evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse perménentemente; gue los documentos de archivo son aquellos que
registran un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la
documentacion en los archivos de tramite, de concentracion e histérico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién VIl de {(a Ley 875 de

contratos convenios, mstructlvos notas memorandos, estadlstlcas 0 b’
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los st
obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantg
importar su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el
periodo de conservacién dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya
sea por valor legal, fiscal o historico.

1
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Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el
derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley;
precisando que los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal
seran conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacién de los documentos con valor legal, la referida
Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservaran
en el archivo de tramite {activo en las &reas) durante la vigencia del asunto o desahogo
del mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacidon que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el
archivo de concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevard a cabo la
valoracion histdrica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo
histérico.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se
generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pdlizas,
contra-recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo; ajustes presupuestales a
capitulos, conceptos o partidas).

Respecto de la conservacidon de los documentos con valor fiscal o contable, se
indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables serd de cinco
anos, pudiendo conservarse en archivo de tramite {activo) dos afios y los restantes tres
afos en el archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su
totalidad se conservaran por doce anos en los archivos de tramite de las areas que las
genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacién original de la
radicacion otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el
area sera responsable de su conservacion y manejo por un periodo de doce afios {seis
anos en el activo y seis en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

En relacién con los documentos con valor administrativo, se detalla que son
borados, recibidos y conservados por cada area en funcién de la
procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones
a misma en particular y en la dependencia en general por disposicion
legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha establecido

un periodo maximo de siete anos en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura
12
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del expediente, para la conservacion de expedientes de dos o tres afios en el archivo de
trdmite y el resto en el archivo de concentracion.,

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulneréd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar -
una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal y la
Secretaria del Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fraccién IV,
72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, yfo cualquier otra
area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente considerando la
temporalidad de la solicitud indicada (2018, 2019, 2020 y 2021}, emitir una respuesta a
la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la pa
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una bisqueda exhaustiva d
la informacién ante la Tesoreria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, y/

cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a la )
competencias y atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:
-Informe lo relativo a los siguientes cuestionamientos:

1. Planilla del personal que labora, sindicalizados y de confianza, con

nombres completos, cargo y salario, sueldo y cualquier remuneracién

econdomica o en especie que perciban. Periodo comprendido de los afios /
2018,2019, 2020y 2021,

2. CFDI, comprobante de pago o cualquier otro documento que compruebe
los pagos de salario sueldos o cualquier otra remuneraciéon econdmica y en
especie que perciban todos los trabajadores de base y de confianza o
cualquier otra denominacién que utilicen. Del periodo comprendid'o e los
anos 2018, 2019, 2020 y 2021 - '

3. ;Cuales han sido los cargos y puestos que ha desempefiado un servidor
publico del sujeto obligado en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, asi como el @\
sueldo y prestaciones que ha percibido y/o percibe por producto de su

labores.
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- En caso de ser localizada y en el supuesto de que la informacién solicitada
ya esté disponible al pablico por Internet o en el portal de transparencia del
sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, de conformidad con los numerales 3,
fracciones VI, XVI, XVIIl, y XXV, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones VIl y VIlI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

-Por otra parte, de existir documentacién que no constituye obligacidn de
transparencia debera ponerse a disposicion de la persona particular en la
forma en la que se tiene generada y/o resguardada, no obstante se
privilegiara la entrega en copias simples de manera gratuita, por haber sido
peticionado de ese modo por la parte recurrente, e incurrir en una omisién el
sujeto obligado al no proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior
encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion 1V de la Ley de ta materia.

-Tomando en consideracién que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

-Si derivado de la blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme a
los articulos 70 fraccion IV, 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del
o de Veracruz, debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado
lo\articulos 150 y 151 de fa Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
acion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al
solicitartte, el acta en que conste la resolucidn emitida por su Comité de

Transparencia.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacién Puablica para'el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones Il, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacién de la sancidon en virtud de que se estd
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravic que amerite la proteccién constitucional, si et
sentenciador impene el minimo de la sancion que la ley sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |i, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el suje
obligado no dé cumplimientc a la misma, se dara inicio a los procedimiento
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:;
+
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de:informacién, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado d
efectos de esta resolucién. , . '

i

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la'Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo serialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

P

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Gltimo péarrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que: |

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado.José Alfredo Corona Lizarraga, en terminos
del articulo 89 de la Ley 875 de Trqnsbarencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
actlan y da fe. '

ecretario de Acuerdos, con quien




VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1371/2021/1,
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO SOCHIAPAN, VERACRUZ,

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mivoto en el recurso de revisién
numero {VAI-REV/1371/2021/l, en el que se acredit6 en autos una falta de respuesta a la
solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento de las
consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto concurrente acorde a los
siguientes argumentos. '

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

R -

:-.i.l‘_-'Dé‘ci§i§ﬁ,glj;ihéidnes del disenso, lll. Conclusién y IV. Formulacién de voto
T

b D'ec.ilsién

En [a sesién extraordinaria que tuvo lugar el cuatro de febrero de dos mil veintigl

puntas propuestos por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso
Es inobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuesta a las solicitudes,
dado que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de informacion y
tampoco comparecid durante la sustanciacion del recurso de revision. - '

, "No,._‘é:l‘)gtéﬁ"t.éﬁ;r]o- comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
‘ "'in'f_orhi'afci{)"h"jpeticiqnada, determinando la informacién que el Sujeto Obligado debe
"entregar objeto de controversia del recurso en mencion.

Ya que, en mi consideracién, al acreditarse en auvtos una falta de respuesta, la actuacion
del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta a las solicitudes de
informacion, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos
que exigen los articulos 16 de {a Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il
y VIi, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompanando el
soporte documental del area o areas competentes, dado que corresponde al sujeto
obligado en el &mbito de su respectiva competencia y atribucion, decidir en un primer
término sobre las solicitudes de informacién ejercidas. Y entonces, si el particular se

! El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articutos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso 1) y XN inciso
b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacion.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disefiado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, sin irrogar con el sistema de distribucién de competencias a nivel interno,
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueron
planteadas, ya que como érgano imparcial, debemos estar atentos a las fracciones 1, |l
y VI, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que corresponde al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudeé, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una respuesta fundada y
motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcién de la solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Institu'tb",-péra')considerat".-l. :
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido-éohfbr;rhé“l'a 'léS'ley_es g

nacionales, e

Respuesta del sujeto obligado que tendrd que establecer: 1) la existencia de la

informacién; 2) la negativa para proporcionar |a informacién solicitada (en los casos que

ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3} o bien gue la informacién no se

encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la
multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos (a falta de respuesta a las
solicitudes, se debié ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su existencia,
o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las
excepciones previstas en esta Ley. '

En mi concepto, esta conclusion no ocasiona dafos irreparablesien léiéSfera\-d;e derechos o
del recurrente, dado que, si existe inconformidad -con la res'p"uéfst'a,:"ti-éh'e una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme: al Ultimo -pérrafo del artictilo 155 de la Ley de
Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacion o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legistador quien previd dicha
situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudente,
conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacién con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articuto 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Unicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe
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' cenlrse a determlnar su procedencia, en lo relativo a la omisién rmputada a la
; "'reSponsab[e, pues el estudlo de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
‘sermateria dei |mpugnaC|on, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por

razén suficiente lo determinado en la tesis aislada 1o.1 K (10a.), dictada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, at
resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019,
de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACIGN O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccién IV, de la Ley de Amparg establece que la sentencia debe contener
las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder negar o

: .'fsobreseer portanto no es obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito pronuncjarse en
R la sem':enc:a que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestié
‘ala procedencla del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi

jena
ug no
puede ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspensibn del
acto reclamado o que impliquen determinaciones de tramite que corresponden at
presidente del tribunal o, en su caso, a {a autoridad responsable o autoridad recurkjda,
sino unicamente debe cumplir con el principio de congruencia en relacidon con \os
conceptos de violacién o agravios formulados respecto de ta concesion, negativa
sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el érgano colegiado pueda
hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, expedita y
completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a la sesién
correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptadopor el entonces Instituto Federal de Acceso a {a Informacion'y Proteccion de

... .Datos, en los autos de los expedientes nimeros 237/2011, 0141/2011 2868/2011,
' ‘?'.';_‘:‘5822/2011 Y VFR "065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emisién de las
S respectwas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrentes

para ‘que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de
interponer un nuevo recurso de revisién ante ese Instituto.

Il. Conclusién

Por todo lo previamente sefalado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto
de la resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1371/2021/1, por ordenar la entrega de
lainformacidn, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron en su estudio. Por
virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron
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circunscribirse a la omision planteada y no hacerlo extensivo al analisis de las solicitudes
de informacion, pues ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue
respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 Gltimo parrafo
de la Ley, el particular esta en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si
considera que la respuesta otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacion de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de la
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1371/2021/1, tal y como lo expresé en la sesién
extraordinaria de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidds. o

ATENTAMENTE
Xalapa-Enriquez, Véracruz, a cuatro de febréro de dos

José Alfredo-CoronalLizarrag
Comisionado

.4deaq -7



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de febrero de dos mil veintidés, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

--------------------------- SR o1~ 1T MEN— .

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1371/2021/), aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil veintidés, lo que certifico para los
efectos a que haya lugar.- DOy fe.-<--=-<=-x=mrsmeamermmemeeee e
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ALBE ARTURO SANTOS LEON
SECRETARIO DE ACUERDOS




